Presidéncia da Republica
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso
XXXl do art. 5% no inciso Il do § 3°o art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do art.
5° no_inciso 1l do § 3% do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizagdo de ac¢des de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento
ou mediante subvengbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragao
publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecgéo;

Il - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;



I - utilizagdo de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producédo e transmisséo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informacgéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razao
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacédo: conjunto de agdes referentes a producdo, recepcao, classificagao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminacao, avaliacdo, destinacao ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagcdo que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIl - integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informagao coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreenséo.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGAO

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacdao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;
Il - proteg¢éo da informagéao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

lll - protecdo da informacgéo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.



Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagédo sobre os procedimentos para a consecugédo de acesso, bem como sobre o local onde
poderé ser encontrada ou obtida a informagéo almejada;

II - informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus érgdos ou
entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo j& tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacgéo sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizagao e servigos;

VI - informagéo pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementacao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agbes dos 6rgaos e
entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecbes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagao previsto no caput ndo compreende as informagdes referentes a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral & informacédo por ser ela parcialmente sigilosa, é
assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob
sigilo.

§ 3% O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edi¢cdo do ato decisorio
respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgéos e entidades
referidas no art. 12, quando ndo fundamentada, sujeitaré o responsavel a medidas disciplinares, nos termos
do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagdo solicitada, podera o interessado requerer a autoridade
competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva
documentacao.

§ 6° Verificada a hipbtese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda da informacgéo
extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua
alegacéo.



Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagao em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informacdes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
[l - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos
0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagao de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagédo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagéo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrbnica ou
telefénica, com o 6rgado ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008.




§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgagao obrigatéria na internet a que se refere o § 2% mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em
tempo real, de informagdes relativas a execugao orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos
no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9% O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informagbes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em local
com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao popular ou a outras
formas de divulgacéo.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO
Secao |

Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgdos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo
do requerente e a especificagdo da informacéo requerida.

§ 1° Para o acesso a informacgdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

§ 2° Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento de
pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6érgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacao
disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo néo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodugédo ou obter a
certidao;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou



[ll - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu conhecimento, o érgéo ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6érgdao ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informacgao.

§ 2° O prazo referido no § 12 podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa
expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da prote¢do das informagdes e do cumprimento da legislagéo
aplicavel, o érgéo ou entidade poderd oferecer meios para que 0 proprio requerente possa pesquisar a
informacao de que necessitar.

§ 4° Quando n&o for autorizado o acesso por se tratar de informagao total ou parcialmente sigilosa, o
requerente deverd ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condigbes para sua
interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciacao.

§ 5° A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso haja anuéncia
do requerente.

§ 6° Caso a informagao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico ou em
qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma
pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que desonerara
0 6rgao ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo
dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacdo é gratuito, salvo nas hipéteses de
reproducdo de documentos pelo 6rgéao ou entidade publica consultada, situacdo em que podera ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja situacéao
econbémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos
da Lein®7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagéo contida em documento cuja manipulagdo possa
prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificacdo de que esta confere
com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencdo de cépias, o interessado podera solicitar que, a
suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por outro meio que nao ponha
em risco a conservagao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por certiddo ou
cépia.

Secao I
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagbes ou as razdes da negativa do acesso,
poderd o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.



Paragrafo tnico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a
decisao impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informagao pelos érgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, o
requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada como sigilosa
nao indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de
acesso ou desclassificacao;

lll - os procedimentos de classificacdo de informacgéo sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo tiverem
sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1% O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral da Unido
depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que
exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido determinara ao
6rgao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o0 acesso a informacéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser interposto recurso
a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagdo de informacao protocolado em
o6rgao da administragao publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem
prejuizo das competéncias da Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes, previstas no art. 35, e do
disposto no art. 16.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades mencionadas depois
de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a autoridade que
exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forgcas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacdo de informagao
secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes prevista no art.
35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatdrias proferidas no recurso previsto no art.
15 e de revisdo de classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentacédo prépria dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pdblico, em seus respectivos ambitos, assegurado ao
solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 12 (VETADO).



§ 2° Os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Plblico informardo ao Conselho Nacional de
Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisbes que, em grau de
recurso, negarem acesso a informagoes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao
procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGAO
Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagao necessaria a tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais.

Paréagrafo tnico. As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagao
dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderéo ser
objeto de restricao de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de justica
nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade econdmica pelo
Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Secao
Da Classificagao da Informacao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacao as informagdes cuja divulgagao ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a condugéo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou
as que tenham sido fornecidas em caréter sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

[l - p6r em risco a vida, a seguranc¢a ou a saude da populacao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico,
assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranga de instituicbes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou



VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragoes.

Art. 24. A informacao em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em razao
de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacgédo, conforme a classificagéo prevista
no caput, vigoram a partir da data de sua produgao e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informagbes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-Presidente da
Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serao classificadas como reservadas e ficarao sob sigilo até o
término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleigéo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como termo final de
restricao de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do transcurso do
prazo maximo de classificagao.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu termo final, a
informacao tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificagdo da informagdo em determinado grau de sigilo, devera ser observado o
interesse publico da informagéo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:



