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PARECER

Veio a ASSEJUR, questionamento acerca da possibilidade de firmatura

de nova parceria com o Conselho Pré-Seguranga Publica - CONSEPRO.

Inicialmente, no tocante a transferéncia de recursos ao CONSEPRO,
insta registrar que a seguranga publica, conforme determina o artigo 144 da
Constituicio da Repiiblica, é “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”,
exercida “para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio” através das policias federal, rodoviéria, ferroviaria, civil, militar,

municipal e corpo de bombeiros.

Assim, pela Constituicdo, a competéncia para assegurar a seguranga
publica no Estado, que se déd por intermédio da Policia Civil e da Brigada Militar, é
do préprio Estado (§ 69, do artigo 144, da Constituicdo da Republica), cabendo-lhe
providenciar os recursos e as medidas administrativas necessarias ao atendimento
da comunidade, eis que cada ente da federagdo tem as suas atribui¢des e seus
recursos proprios.

A rigor, os repasses realizados pela Administragio Municipal a
entidades dessa natureza deveriam ser aplicados nos objetivos precipuos de
existéncia da entidade, em investimentos de interesse publico no campo da
seguranga. Ndo deveriam se prestar a intermediar o custeio de despesas proprias do
Estado, pois, nesse caso, haveria burla a regra do art. 62 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ocorre que, se, por um lado, é indelegdvel a competéncia para
instituicdo e manutencao das policias civil e militar, préopria do Estado do Rio Grande
do Sul, por outro, a “responsabilidade de todos” preconizada pelo art. 144 da
Constituicdo da Republica atrai para a sociedade o dever de colaborar com a
manutencdo da ordem publica interna. Neste contexto, inserem-se os Municipios

que, ao ver crescer a criminalidade em seus territérios, anseiam anteder a sua
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comunidade para evitar prejuizos maiores a integridade das pessoas e do
patriménio. Deste modo, observando critérios de conveniéncia e oportunidade e
objetivando satisfazer o interesse ptiblico local, o Poder Piblico local pode colaborar
com os servicos da policia civil e militar, alocando recursos préprios na cobertura

de despesas de responsabilidade dos 6rgdos estaduais de seguranca publica

Diante deste contexto, é importante registrar que os municipios do
Estado do Rio Grande do Sul adotaram a pratica de realizar repasses a entidades
como CONSEPRO para investimentos na seguranca publica, arcando, assim, com
despesas que constitucionalmente deveriam ser custeadas pelo Estado pois, embora
essa competéncia estadual seja indelegavel, a “responsabilidade de todos”, inclusive

dos Municipios, nao afasta a hip6tese de ajuda e colaboragao reciprocas.

Neste caso, especifico do CONSEPRO, trata-se de finalidade de
interesse publico e reciproco e ndo de prestacao de servico tipica, moldando-se a Lei
n? 13.019/2014, a qual determina que a celebragdo das parcerias, regra geral,
devem ser antecedidas da realizacdo de chamamento publico, exceto nos casos que
excepciona, notadamente nas hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de
chamamento publico a seguir previstas:

Art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a realizagéio
do chamamento publico:

1 - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Redagéio dada pela Lei
n?13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem piblica ou ameaga a paz social;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

1l - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo
a pessoas ameagadas ou em situacdo que possa comprometer
a sua seguranga;

1V - (VETADO).
V- (VETADOQ); (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, satde e assisténcia social, desde que executadas por
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organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo érgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n?

13.204, de 2015).

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacoes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando: (Redag¢do
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituigées que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 30 do
art, 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015).

Nos termos do artigo 31, caput, da Lei 13.019/14, amolda-se o

presente caso na situagio de inviabilidade/inexisténcia de competicdo, em razdo da

natureza singular do Conselho Comunitério Pré-Segurancga Publica - CONSEPRO de

Trés Coroas, gize-se, Organizacdo da Sociedade Civil, cujo objeto consiste em

colaborar com a Secretaria de Seguranga Piblica do Estado do Rio Grande do Sul,

buscando recurso junto a municipalidade para contribuir com o bom andamento da

seguranga publica em prol da comunidade local.

No que tange aos critérios da inexigibilidade, preleciona o professor

Margal Justen Filho:

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. Hd uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competi¢do derivada de circunstdncias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A seqgunda espécie
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abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.!

Logo, caracterizada a natureza singular da entidade e do objeto da
parceria a ser executada, no sentido de colaborar com os drgdos publicos de
seguranga, tais como a Policia Civil, a Brigada Militar, o Corpo de Bombeiros, o
Instituto Geral de Pericias, a Superintendéncia de Servicos Penitenciarios, dentre
outros, fatores que inviabilizam a competi¢do, opina a ASSEJUR seja formalizada a
parceria, através de processo de inexigibilidade, firmada por meio de termo de
fomento, conforme preceitua o art. 17 da Lei 13.019/14, ja que a proposta de
execucdo fora apresentada pela Organizacdo e envolve transferéncia de recursos

financeiros.

E o parecer, contudo a consideragdo superior.

Trés Coroas, 23 de janeiro de 2019.

Ménica Henr
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