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PARECER

Veio a ASSEJUR, através de solicitacdo, questionamento sobre a
possibilidade de formalizacdo de nova parceria com o Conselho Pré-Seguranca Publica —
CONSEPRO.

Com relacdo a parceria entre CONSEPRO e, a transferéncia de recursos
cumpre destacar que o artigo 144 da CF preceitua que “A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”, ainda nos seus incisos vai referir
que sdo integrantes “policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,
policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares, policias penais federal,
estaduais e distrital.

Como podemos perceber, pela leitura do referido artigo, a seguranca publica
é de responsabilidade do Estado e, seu custeio, em respeito a lei de responsabilidade fiscal
deve ser realizado pelo mesmo. Entretanto, conforme dispdes o proprio artigo 144 da CF
a seguranca publica é “responsabilidade de todos”, atraindo para a sociedade o dever de
colaboracdo para a manutencdo da ordem publica interna. Assim, neste contesto se
inserem 0s Municipios, ao ponto que, crescendo a criminalidade ou a inseguranca em
seus territorios, tem o dever de atender os anseios da comunidade, a fim de evitar
prejuizos maiores e danos a integridade fisica das pessoas e do patrimonio.

Dito isto, observando os critérios de conveniéncia e de oportunidade e, com
o0 intuito de satisfazer o interesse publico local, o Municipio pode colaborar com o0s
servicos da policia civil e militar, alocando recursos proprios na cobertura de despesas de
responsabilidade dos 6rgéos estaduais de seguranca publica.

Deste modo, importante destacar que a pratica de repasse de dinheiro da
esfera pablica municipal para seguranca publica estadual é comum entre 0s municipios
do Estado, mediante repasses para entidades como o0 CONSEPRO a fim de viabilizar o
investimento em seguranca, seguindo as prerrogativas do artigo 144 da CF no sentido de

que ¢ uma “responsabilidade de todos”.
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Com relacdo ao CONSEPRO, se trata de interesse comum e coletivo, ndo de
prestacdo de servico tipica, moldando-se a Lei n. © 13.019/2014, a qual determina que as
celebragOes das parcerias, em regra geral, devem ser antecedidas da realizacdo de
chamamento puablico, exceto nos casos que excepciona, notadamente nas hipoteses de

dispensa e de inexigibilidade de chamamento pablico, as quais destaco a seguir:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacao
do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia
de paralisacao de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias; (Reda¢éo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo
da ordem publica ou ameaca a paz social; (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

Ill - quando se tratar da realizacdo de programa de protecéo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga,;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos de
educacdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao
gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 31. Ser4 considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicbes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto noart. 26 da Lei
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Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

A legislagdo vigente, portanto, no artigo 31 da Lei 13.019/14 amolda-se ao
presente caso, na situacdo de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do CONSEPRO de Trés Coroas, o0 qual
visa colaborar com a Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
buscando recursos junto ao municipio para contribuir com a seguranca da cidade de Trés
Coroas.

Logo, sendo caso de inviabilidade de competicdo, devido as circunstancias
do ente a ser contrato (CONSEPRO) e, com a natureza do objeto da contratacdo, no
sentido de parceria destinada a colaborar com os érgdo publicos de seguranca, tais como
Brigada Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, etc, dentro de outros fatores que
inviabiliza a competicdo, opina a ASSEJUR seja formalizada a parceria, através de
processo de inexigibilidade, firmado por meio de termo de fomento, nos termos do artigo
17 da Lei 13.019/14, uma vez que a proposta foi apresentada pela Organizagéo e envolve
transferéncia de recursos financeiros.

E o parecer, contudo & consideracao superior.

Trés Coroas/RS, 14 de janeiro de 2021.
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Luis Augusto Bringmann

Procurador Municipal
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