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PARECER

Veio a ASSEJUR, por meio do protocolo n® 845, questionamento
acerca da possibilidade de inexigibilidade de chamamento publico para firmatura
de parceria com o SINDICATO DA INDUSTRIA DE CALGADOS,
COMPONENTES PARA CALCADOS DE TRES COROAS - RS, inscrita no
CNPJ 90.936.113/0001-86, cujo Projeto & a Recuperagéo de Area Degradada e

Designacéo de Efluentes para Tratamento.
o Y

Analisada a matéria, a ASSEJUR passa a se manifestar:

A parceria voluntaria nos termos da Lei Federal n°® 13.019/14
passou a viger para os Municipios a partir de 1° de Janeiro de 2017, e assim as
subvencdes e auxilios a serem concedidos pelos entes municipais a
Organizacdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos devem obedecer as regras

da nova legislacéo.

A Lei Federal n® 13.019/14, que tem aplicabilidade tanto para a
Unizio. Estados. Distrito Federal e Municipios, prevé como regra geral a

realizacio de Chamamento Publico para a formalizagéo das parcerias.

Corro excecao a regra da realizacdo do chamamento publico, o art.

31 oga Lei Federa: 13.019/2014, expressamente prevé que sera considerado

inexigived o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicao

entre as organizagoes da sociedade civil em razao da natureza singular do objeto

da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
esnecifica. conforme in verbis:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico

na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as

organizagtes da sociedade civil, em razdo da nalureza

singular do objetc da parceria ou se as metas somente

puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

aspecialmente quando. (Redagéo dada pela Lein® 13.204,
de 2015).
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No gue tange aos critérios da inexigibilidade, preleciona o professor

As causas de inviabilidade de compeligdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de compeligdo derivada de circunsténcias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie
abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado.” (Grifou-se).

C Proeto Recuperacdo de Area Degradada e Designacao de

Efluentes para Tratamento, possui viabilidade técnica e operacional para ser
utado somente pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DE CALCADOS pois o
imavel que sera recuperado foi objeto de Termo de Compromisso para
destinazao de rssiduos, encontra-se, inclusive, cedido pelo Municipio &

Associazas nos termos da matricula n® 5163.

O &indicato da Industria de Calcados juntamente com suas
empresns associadas decidiu, em meados do ano de 2012, eliminar seus
passive. amiienteis e a responsabilidade sobre os mesmos. A partir desta ideia,
firmoi com o Poder Executivo o supramencionado Termo de Compromisso, com
a finalidads de licenciar e instalar uma unidade de tratamento e deposicéao final
dos residuos sclidos industriais produzidos pela indisstria calgadista do Municipio

de Tras Coroas.

Para tanto, no mesmo termo, o Municipio se comprometeu a ceder
pate usn da Asscciagdo, um terreno devidamente preparado, cess&o que se
perfectitilizou dardo-se inicio ao processo de retirada dos residuos das valas de
disposi¢ac. finalizando em 2017, com a eliminacdo de mais de 9 (nove) mil de

resicuos classes el

Ozorre que, durante o processo de retirada, foi observado pelo

Sncicaty o surgimento de efluentes/pergolados no interior das valas e com

contato zem 08 residuos, havendo a contaminacéo das aguas subterraneas e

: FELHO, Mcn( al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15
in c&o Sdo Haulo Editora Dialetica, 2012, p. 408.
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Aos drenos testemunhos existentes em cada vala, surgindo a necessidade de

nove S0 ucao para o material contaminado.

Diante destes fatos, o Sindicato propde o encaminhado deste
matenal 2 uma estacdo de tratamento de efluentes para coprocessamento,
conformz indicado também pela FEPAM, por meio da parceria no presente
projeto Salenando-se que o imével sera devolvido ao Municipio apds a

recuoaracio da area degradada.

Delimitados os fatores que confirmam a necessitada de firmatura
de parcaria direta, dispensado o chamamento publico, com © Sindicato, vale
mensionar gue o estatuto da Associagdo, em seu art. 2° dispde sobre suas
finalidaces. Em analise do mesmo, verifica-se que o proposto pelo projeto
coacuna-ce com a finalidade descrita nos incisos h) Coletar, transportar e dar a
correta Jestinaciao aos residuos da Central de Triagem de Residuos Solidos
(reusiriais i) Manter e gerenciar o Centro de Pesquisas, Vivéncia e Estudos
Ambientais e o Aterro de Residuos Industriais Perigosos, em conformidade com

a lacislagéc vigante: e j) Zelar e promover o zelo pelo meio ambiente.

Assim. do exame das circunstancias faticas e juridicas que
envelvem a oresente demanda, verifica-se que estamos diante da situagao de
inviabilicade de cormpeticdo entre eventuais organizagdes da scciedade civil,
visto qu2 por conta da singularidade e da especificidade do objeto da parceria
en ela o Projety é a Recuperagdo de Area Degradada e Designagdo de
Etuentes para Tratamento somente pode ser executado pelo Sindicato, sendo o
Un co que pode atingir as metas que se pretende, possuindo viabilidade técnica

e cparavional para executa-lo.

Guanto a minuta. deve ser firmado Termo de Fomento, uma vez

trensferénsia de recursos financeiros, nos termos inciso Vil do art. 2° da Lei
12 019/7014 beny como no art. 5° do Decreto Municipal n°® 2.784/17. Assim

sanco. cob o angulo juridico-formal, o referido termo guarda conformidade com
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as exigencias preconizadas para 08 instrumentos da espécie, conforme Lei

130192014

Ressalta-se que, sob pena de nulidade do ato, que em sendo ©
feio aLforzado pelo Chefe do Poder Executivo, a auséncia do Chamamento
Pubico devera ser justificada pelo mesmo e 0 respectivo extrato devera ser
devidarnente publicado na forma como prevista no § 1° do art. 32 da Lei Federal
13019/2014 ou seja, no sitio oficial da administragao publica (na internet) e,
evertuaimante, a critério do administrador publico, tambem no meio oficial de
punhcidads: do Wiunicipio.

Apos transcorrido o prazo de 05 dias, a contar da publicacdo do
exrato da justficativa na forma como acima asseverado, em nao havendo
meatiumez rpugnzcao, o Termo de Fomento podera ser formalizado, devendo
sy axtrato ser devidamente publicado em Diario Oficial, para validade do ato e
para produgiio cos efeitos juridicos, conforme preceitua o art. 38 da lei

123.019/2314.

Por fim. é importante lembrar gque na situagdes de inexigibilidade,
apacer ca nde ieaizacdo do chamamento publico, nao se afasta a aplicagao dos
demais dicpositives da Lei 13.019/2014.

Por todo o exposto, a ASSEJUR com fulcro no artigo 35, inciso VI,

~

1 Lel Tederal 13.019/2014, e por estarem satisfeitos os aspectos legais

N

analisacos. opina favoravelmente a Inexigibilidade de Chamamento Publico para
formalizacao do Termo de Fomento entre a Administracdo Publica e a
Organizacio da Sociedade Civil para consecugao de parceria com finalidades

de iteresse plhlico e reciproco em regime de mutua cooperagao.

E o parecer, contudo a consideragao superior.

Tras Coroas, 08 de abril de 2019.

NN
f\/afamca} Henriqq/xe éd@so
|

Prccuradora dg

{ N



