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RELATORIO E PARECER
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Municipio de Trés Coroas — RS

Na qualidade de responsaveis pela Unidade
Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio de Trés Coroas apresentamos Relatério e
Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2018, em
conformidade com o previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei
Complementar n® 101/2000 e nos termos do disposto no artigo 2°, inciso lll e alinea “b” da
Resolucdo n® 1.052/2015.

1. Destaca-se, inicialmente, que a Unidade
Central de Controle Interno do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n°® 3.210/2012,

tendo sido designados seus membros pela Portaria n° 381, de 05 de novembro de 2018,

2. A Unidade Central de Controle Interno

desenvolveu suas atividades da seguinte forma:

Foram realizadas 44 reunides entre o0s

integrantes da UCCI, com registro em ata dos assuntos tratados.

Foram elaborados 04 Relatérios com
recomendagdes para o Poder Executivo, resultado de auditorias e verificagbes especiais.

Os componentes da UCCI participaram de 03

cursos/seminarios de aperfeicoamento no transcorrer do exercicio.

Elaborou-se o Plano Anual de Atividades do

Controle Interno que previu 13 auditorias que seriam realizadas durante o ano.

Foram confeccionados 11 relatérios de
auditorias, 09 relatorios de verificacbes especiais e 04 atas de tomada de contas da )

Tesouraria. /

Foram redigidos relatérios mensais de atividades U

e 0 Relatorio Circunstanciado Anual.
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3. No que respeita ao atendimento dos limites e
condigbes para realizacéo de operacgdes de credito e inscricdo em restos a pagar, cabem as

seguintes consideracbes:

a) OPERAGOES DE CREDITO:

O Municipio realizou operagdo de crédito no
valor de R$984.490,00 durante o exercicio de 2018, que representa 1,50% sobre a receita

corrente liquida.

b) OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA (ARO):

Nao foram realizadas operagbes de crédito por

antecipacao da receita orgcamentaria em 2018.

c) RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, averiguou-se o
seguinte: o Balancete da Despesa emitido em 31/12/2018 revela que o valor total de
empenhos a liquidar foi de R$ 1.542.125,25 e o valor total de empenhos liquidados a pagar
foi de R$ 1.226.784,89. Estes valores foram inscritos em restos a pagar ndo processados e

processados, respectivamente.

Confrontando-se tais empenhos com o saldo
disponivel em caixa, apurado em 31/12/2018, e respeitadas as fontes de recursos

correspondentes, temos o quadro a seguir:
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Analisando-se o quadro anterior, verifica-se a

suficiéncia financeira para a inscricdo de empenhos em restos a pagar.

4. No tocante a despesa total com Pessoal, de

que tratam os artigos 18 a 23 da Lei Complementar n® 101/2000, temos o seguinte:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

2016

2017

2018

Receita Corrente Liquida (RCL)

59.111.826,27

58.603.232,24

65.480.167,33

Despesas com Pessoal
Computaveis nos ultimos 12 meses

29.997.621,32

29.179.513,29

30.552.481,44

Limite de alerta cfe art. 59, § 1°, |l
da LRF - 48,60%

28.728.347,57

28.481.170,87

31.823.361,32

Limite prudencial cfe art. 22, § unico
da LRF - 51,30%

30.324.366,88

30.063.458,14

33.591.325,84

Limite legal cfe art. 20, 1li, “b” da
LRF - 54%

31.920.386,19

31.645.745,41

35.359.290,36

Percentual das Despesas com
Pessoal s/IRCL

50,75%

49,79%

46,66%

Valor R$

Assim, as despesas com pessoal fecharam o

ano de 2018 abaixo do limite de alerta, ndo atingindo o limite legal de 54%.

5. A divida consolidada liquida do Municipio

apresentou em 31/12/2018 a posicdo demonstrada no quadro abaixo, a qual atende ao

disposto na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal. Inclusive, apresenta-se um

comparativo com os exercicios de 2016 e 2017.

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

2016 2017 2018

Receita Corrente Liquida (RCL) 59.111.826,27 58.603.232,24 65.480.167,33
Divida Consolidada 825.626,24 2.212,02 5.472.616,54

(-) Disponibilidades de Caixa 3.459.469,80 3.264.119,72 6.262.087,82
(exceto do RPPS)

(-) Demais disponibilidades - 63.482,24 487.287,30 |( 1§
financeiras (exceto do RPPS) W

CIDAD VERDE
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(+) Obrigacgdes financeiras (exceto
do RPPS)

2.116.423,93

(=) Divida Consolidada Liquida

(-517.419,63)

(-3.325.389,94)

(-1.276.758,58)

Limite de emiss&o de alerta cfe, art,
59, § 1° Il da LRF-108%

63.840.772,37

63.291.490,82

70.718.580,72

Limite legal cfe art.3°, |l da
Resolucdo 40/2001-120%

70.934.191,52

70.323.878,69

78.576.200,80

Valor R$

6. Segue abaixo quadro demonstrativo da

movimenta¢éo da conta Alienacdo de Bens:

ALIENACAO DE BENS

2016

2017

2018

Saldo Financeiro Inicial

1.413,94

10.167,53

11.081,57

Alienacéo de Bens Moveis

48.680,00

Alienacdo de Bens Imodveis

Alienagéo de Outros Bens
integrantes do ativo

Alienacéo de Titulos e Valores
Mobiliarios

TOTAL DA ALIENAGCAO DE BENS

50.093,94

10.167,53

11.081,57

Rendimentos Financeiros

1.149,59

914,04

716,09

Aplicacdo dos Recursos em
Despesas de Capital

41.076,00

Aplicacéo dos Recursos na
Amortizacdo da Divida

Aplicagao dos Recursos em
despesas correntes do RPPS

Saldo a Aplicar

10.167,53

11.081,57

11.797,66

Valor R$

7. Os limites de gastos do Poder Legislativo do

Municipio podem ser visualizados nos quadros a seguir:

a) Despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal (art. 20, inc. lll, alinea

“a” da LRF)

CIDADE
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2016 2017 2018
Receita Corrente Liquida 59.111.826,27| 58.603.232,24| 65.480.167,33
Despesa liquida com Pessoal 489.093,34 529.427,03 554.702,40
nos ultimos 12 meses
Limite de alerta cfe art. 59, § 3.192.038,62 3.164.574,54 3.535.929,04
1°, Il da LRF —5,4%
Limite prudencial cfe art. 22, 3.369.374,10 3.340.384,24 3.732.369,54
§ Unicoda LRF -57%
Limite legal cfe art. 20, lil, “@” 3.546.709,58 3.516.193,93 4.269.713,49
da LRF - 6%
Percentual das Despesas 0,83% 0,90% 0,85%
c¢/Pessoal s/RCL.

Valor R$

Constituicao Federal)

b) Limite da despesa com a remuneragcdo dos Vereadores (art. 29, inc. VIi da

2016

2017

2018

Receita do Municipio (base de
célculo do inc. Vil do art. 29
da CF)

56.617.462,47

56.125.809,54

63.258.135,50

Remuneracao dos
Vereadores

352.868,72

378.388,65

395.135,43

% sobre a Receita do
Municipio

0,62%

0,67%

0,62%

Limite lega! (5%)

2.830.873,12

2.806.290,48

3.162.906,77

Valor R$

c¢) Gastos totais do Poder Legislativo (art. §9, inc. VI da LRF e art. 29-A da Constituigédo

Federal)
2016 2017 2018
Receita efetivamente 44.163.760,46 45.220.202,34 45.632.000,38
realizada no exercicio anterior
cfe art. 29-A da Constituicéo
Federal "/
Populacéo aproximada do 26.348 26.589 26.589
Municipio
Limite legal para gastos totais 3.091.463,23 3.165.414,16 3.194.240,03| |
(5% a 8% cfe. populagéo) - o
L% /f\
Gastos totais do Poder 536.592,24 569.297,37 594.348,62| v
CIDADE VERDE
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| Legislativo Municipal I | |

d) Despesas com Folhas de Pagamentos do Poder Legislativo (Art. 29-A, § 1° da
Constituicdo Federal)

2016 2017 2018

Limite Legal para gastos 3.091.463,23 3.165.414,16 3.194.240,03
totais
Limite para Folha de 2.164.024,26 2.215.789,91 2.235.968,02
Pagamento (70% s/limite legal
gastos totais)
Despesas com a Folha de 496.471,63 540.122,14 555.082,33
Pagamento

Valor R$

8. Quanto a inscricdo de restos a pagar do Poder
Legislativo Municipal, verificou-se que ha empenhos inscritos em restos a pagar com
suficiéncia financeira.

Na sequéncia, tem-se um quadro demonstrativo
da disponibilidade de caixa da Camara Municipal de Vereadores:

a) RECURSOS DISPONIVEIS DA CAMARA X OBRIGAGOES A PAGAR,
COMPARATIVOS EM 31/12/2016, 31/12/2017 E 31/12/2018

RECURSO 0001 - Livre DISP. 31/12 A PAGAR 31/12 SALDO
2016 6.244,76 6.027,71 217,05
2017 11.776,44 10.766,59 1.009,85
2018 23.460,67 9.491,47 13.969,20
Valor R$

9. Averiguou-se a consisténcia das informagdes,
comparando-se os dados constantes no Balango Financeiro, emitido em 31/12/2018, com os
dados informados no Relatorio de Validagdo e Encaminhamento (RVE) do SIAPC. Para
avaliar a evolugéo financeira, foi realizada a comparagao dos dados apurados referentes ao

exercicio de 2018 com os dos exercicios de 2016 e 2017.

BALANCO FINANCEIRO g/

2016 2017 2018 / /

Saldo inicial 5.129.172,54 3.459.469,80 3.264.119,72 2}
Receita realizada 61.634.544,88) 60.412.591,83 68.892.256,74 \.

CIDADE
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C Transferéncias 22.293,84 0 0
D Receita | 47745 341 58| 19.645.947.77| 21.267.869.99
extraorcamentaria

Despesa realizada | 62.721.497,45

60.5563.527,00| 65.294.624,14

Transferéncias

G financeiras 521.681,56 575.442,29 603.112,80
concedidas
H Pagamentos 17.825.704,03| 19.124.920,39| 21.264.421,69

extraorcamentarios

Saldo final 3.459.469,80

3.264.119,72 6.262.087,82

Valor R$

A partir dos Balancetes da Receita dos
exercicios de 2017 e 2018, apresenta-se abaixo o quadro comparativo de receitas

arrecadadas.
COMPARATIVO DAS RECEITAS ARRECADADAS
ARRECADADO | ARRECADADO | DIFERENGADE
RECEITA ~ ARRECADACAO
2017 2018 s
FPM — AUXILIO FINANCEIRO 84.856,36 0,00 -84.856,36
COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE 190.578,27 288.162,13 97.583,86
RECURSOS NATURAIS
TRANSFERENCIA DO SUS 1.280.301,90 2.215.685.49 935.383,59
TRANSFERENCIA DO FUNDO ,
NACIONAL DE ASSISTENCIA 246.712,66 101.524,14 -145.188,52
SOCIAL
ICMS DESONERAGAO 65.881,63 89.037,40 23.155,77
iCMS 11.613.310,41 15.994 585,57 438127516] ||
IPVA 1625.934,02 2.521.047,49 89511347 |
CIDADE VERDE
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TRANSFERENCIA DO ESTADO

PARA SAUDE 265.991,41 545.748,86 279.757,45
Total: 15.373.566,66 21.755.791,08 6.382.224,42

Valor R$

Os dados demonstrados neste quadro
evidenciam o aumento significativo na arrecadagdo das receitas, totalizando R$

6.382.224,42 a maior, em comparagao ao exercicio anterior.

Diante deste cenario, 0 Municipio vem buscando
alternativas para aumentar a arrecadagao de receitas, sendo uma delas a publicagéo da Lei
Municipal n°® 3.724 de 16 de fevereiro de 2018 (data limite para adesdo e liquidacado
30/03/2018) e Lei Municipal n® 3.816, de 20 de novembro de 2018 (data limite para adesdo e
liquidagdo 30/04/2019) que dispbe sobre o pagamento com o beneficio fiscal dos créditos
tributarios e néo tributarios inscritos em divida ativa. Neste sentido o Municipio no ano de
2018, arrecadou o valor de R$ 258.626,01.

10. Segue abaixo quadro demonstrativo da
variacdo patrimonial nos exercicios de 2016, 2017 e 2018. Porém estes bens ainda carecem
de reavaliagdo e depreciagao.

Atualmente observa-se a Portaria n° 548/2015
do STN que aprovou o Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP) para a implantagéo das proximas etapas deste processo.
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DEMONSTRATIVO DA VARIAGAO PATRIMONIAL

ATIVO IMOBILIZADO

2016 2017 2018
Saldo inicial R$ 28.744.219,16 R$ 33.060.496,83 R$ 34.847.712,79
Movimento no periodo R$ 4.316.277,67 R$ 1.787.215,96 R$ 3.638.578,86
Saldo final R$ 33.060.496,83 R$ 34.847.712,79 R$ 38.486.291,65

EXECUCAO ORGAMENTARIA:

11. Em analise mais detalhada das operagdes
financeiras e orcamentarias realizadas pela Secretaria Municipal da Fazenda no exercicio
de 2018 observamos, em relagdo ao disposto no Capitulo If, do Titulo IX da Lei Federal n°®
4.320/64, que todas as operagdes foram escrituradas em conformidade com as normas ali
previstas e com observancia dos principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a
espécie, pois:

a) A despesa orcamentaria conteve-se no
limite dos créditos votados e em nenhum momento, durante a execucio, excedeu o
montante autorizado.

b) Os gastos efetuados  guardaram
conformidade com a classificagdo funcional-programatica da Lei Federal n°® 4.320/64 e
Portarias Ministeriais.

c) Ficou caracterizada a observéncia das
fases da despesa estabelecidas nos artigos 60, 63 e 64 da Lei Federal n® 4.320/64.

d) As Notas de Empenho e Ordens de
Pagamento estdo acompanhadas de documentacdo comprobatoria habil (notas fiscais,

recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos termos da legislagao vigente.

e) Os bens moveis e imoéveis adquiridos no

curso do exercicio foram contabilizados nas contas patrimoniais respectivas.

f) Analisando-se o0s créditos adicionais

como a existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura, conforme o prescrito no
artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.
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g) No controle contabil das operagdes

financeiras extraorgamentarias, nenhuma irregularidade foi constatada.

h) As suplementacdes e reducdes

orcamentarias obedeceram ao limite fixado na Lei Orgamentaria Anual.

i) Abaixo demonstramos o comportamento
da Receita no quadriénio 2015 — 2018:
Ano Receita Orgada (R$) | Receita Realizada (R$) Diferenca (R$)
2015 61.710.000,00 65.799.190,55 +4.089.190,55
2016 69.817.091,20 73.806.010,50 +3.988.919,30
2017 78.822.049,76 71.415.775,64 (-7.406.274,12)
2018 76.713.059,58 80.838.823,78 (+4.125.464,20)

DOS CONTROLES INTERNOS

12. O Municipio de Trés Coroas possui em torno
de 26.589 habitantes, emancipado ha 59 anos.

Os sistemas de informatica utilizados em 2018
pela Administragdo Municipal sdo fornecidos e licenciados pela empresa Dueto Tecnologia
Ltda, os quais sdo os seguintes: Contabilidade Publica, Orgamento Publico, Tesouraria,
Automacdo de Caixa, Prestagdo de Contas — SIAPC/PAD, Responsabilidade Fiscal,
Administracdo de Receitas, Atendimento ao Cidadao, Declaragdo Eletronica de ISSQN,
Nota Fiscal Eletrénica de Servicos, Gestao de Impostos, Transparéncia Publica, Licitagdes e
Contratos, LICITACON/E-Validador, Patrimdnio Publico, Gestao de Pessoal, Textos Legais,
RH — Portal do Servidor (Contracheque Web, Informe de Rendimento), RH — e-Social,
Protesto CDA, Protocolo Administrativo e Meio Ambiente.

A UCCI busca ter conhecimento e
acompanhar todas as agfes da Prefeitura, realiza auditorias e verificagdes especiais em
todas as Secretarias do Municipio, além de realizar a averiguacéo de todos os itens de
verificacdo obrigatoria, conforme especificado no Plano Anual de Atividades do Controle

Interno, resultado de reunides de planejamento.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, é parecer da Unidade Central
de Controle Interno que as metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, e os programas do govemo municipal elencados na lei

orcamentaria do exercicio, foram adequadamente cumpridos.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos
atos de gestao patrimonial, salvo melhor juizo, foi observada, porém deixou de observar-se

a legalidade dos atos de gestéo financeira e orcamentaria.

Em relacdo a aplicagédo de recursos publicos por
entidades de direito privado, nota-se que o Municipio concedeu subven¢des sociais,
mediante termos de fomento a entidades, visando a diferentes objetivos, os quais foram
alcancados, observando-se que houve a devida prestacdo de contas dos recursos

repassados.

Quanto aos limites legais observa-se o
atendimento dos indices estabelecidos pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade

Fiscal e demais legislacdes pertinentes.

No tocante aos controles internos, sao

adequados € as informacdes deles resultantes s&o consistentes e confidveis.
Por fim, emitimos PARECER FAVORAVEL

sobre as contas do Poder Executivo relativo ao ano de 2018.

E o Relatorio e Parecer.

Trés Coroas, 30 de janeiro de 2019.
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Dieini V. V. Ramos Francisco Lopes Jurijor//
Coordenhadora UCCI Membro UCCI
Matricula 2500-3 Matricula 2636-0
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