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Trés Coroas, 18 de maio de 2022.

Em cumprimento ao disposto no art. 109, par. | da Lei Federal n2 8.666/93, a Comissdo de Licitagdo
nomeada pela Portaria ndmero 079/2022 de 09/02/2022, torna publico a andlise das propostas
financeiras apresentados para a licitagdo na modalidade Concorréncia n? 01/2022, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de varrigdo, remogdo de lixo e de pequenos detritos
em vias publicas e demais servigos correlatos.

Diante disso, a Comissdo de Licitacdes classifica as propostas financeiras apds a fase de diligéncias,
conforme parecer juridico, ndo cabendo mais recurso administrativo.

CLASSIFICACAO EMPRESA VALOR MENSAL
GLOBAL
2 LF Facilites Ltda RS 209.807,36
DESCLASSIFICACAO EMPRESA VALOR MENSAL
GLOBAL
1 Aot Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda R$ 191.612,38

A Comiss3o ira publicar extrato deste parecer para que o mesmo tenha os efeitos legais previstos no
art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93.

Comissdo de Licitagdo.

Caroline Ramos FFigi Evandrela Vieira Lope iordana Rita da Sllva
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PARECER

Veio a ASSEJUR, para a andlise juridica, recurso em processo de licitacdo,
Concorréncia n? 001/2022, processo Licitatério ne 436/2022, junto ao protocolo n® 6013 de
2022.

A empresa AOT Ambiental e Empreendimentos Técnicos LTDA apresentou recurso
referindo que é equivocada a decisdo que desclassificou a sua proposta por ndo atender as
exigéncias editalicias ao no indicar em sua planilha de encargos sociais o INSS, no patamar
de 20%, o que acarretaria alteragdo no valor final da proposta.

A empresa LF Facilities LTDA apresentou contrarrazbes, pugnando pela
manutencdo da desclassificacdo da recorrente.

Apds andlise inicial dos recursos, foi determinada a realizac3o de diligéncias para
andlise técnica e saneamento das questbes, para futura decisdo final. A empresa AQT
Ambiental apresentou documentos junto ao protocolo de n26339/2022 com a finalidade de

cumprir as diligéncias solicitadas.

Eis o breve relatério.

DO PROCESSO LICITATORIO

Apés recebimento e andlise dos documentos fornecidos pela empresa recorrente,
passa-se a analisar o mérito.

Importante repassar as etapas realizadas no processo licitatério em guestdo.

A fase externa iniciou com a publicacdo do aviso de Edital, em 08/02/2022,
informando sobre a realizagdo da Concorréncia ne 01/2022.

Foram realizados alguns pedidos de esclarecimentos e impugnacdo de edital,
referente ao processo licitatério, enviados por e-mail e via protocolo administrativo, os quais

todos foram devidamente respondidos pelo Departamento de Licitagbes e ASSEJUR.
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A abertura e entrega dos envelopes de Habilitagdo e Proposta ocorreram em
11/03/2022, tendo 05 empresas participaram do certame, restando habilitadas duas

empresas.

A abertura das propostas ocorreu em 07/04/2022 e em 12/04/2022 foi aberta a
fase recursal. Em razdo das Propostas financeiras das empresas habilitadas € em decorréncia
da suposi¢io de erros de formacdo de planilha de custos, no que tange a forma de tributacdo
da empresa AOT Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda — Me, bem como a falta de
notas explicativas mencionando o beneficio tributdrio, necessdria 3 apuracdo destas

relevantes informacées.

Para que ocorra a analise técnica e o saneamento dos questionamentos das
empresas AOT Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda — Me e LF Facilites Ltda — Me,
apontados no recurso administrativo e contrarrazfes, solicitou-se a abertura de diligéncia,

conforme dispe o art. 43, §3° da Lej 8666/93.

No dia 16 de abril de 2019, em Sessio Extraordinaria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, por meio do Acorddo de no 898/2019, consolidou-se o
entendimento de que erros no preenchimento da planilha de precos unitdrios nio sio
suficientes para a desclassificacdo do licitante no certame, desde que a planilha possa ser

ajustada sem que ocorra a majoracdo do preco global ofertado.

Desse modo, em contratos de prestacdo de servicos contin uados, com
dedicacdo exclusiva da m3o de obra do prestador, o principal item de custo & aremuneracdo
dos empregados que serdo alocados na execucdo da atividade, acrescido dos encargos
sociais e trabalhistas que a legislagdo determina. Somam-se, ainda, os custos dos beneficios
mensais e didrios concedidos aos trabalhadores, os custos dos insumos diversos, materiais
e equipamentos utilizados na execugdo dos servigos. Sobre essa base de calculo devem ser

aplicados os percentuais do BDJ (custos indiretos, lucro e tributos).

Nesses termos, outra n3o é a finalidade da planilha de custos e formacdo de
precos sendo detalhar os componentes de custo que incidem na formacdo do preco dos

servicos. Dai porque o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro
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que decorre dos tOmponentes de custos que oneram a éxecugdo do servigo, de modo a
tornar factivel a andlise de aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pela
administracdo publica.

Ocorre que determinados Componentes de custos formadores do preco tém
seus valores definidos por lei ou instrumento normativo, convengdes coletivas, de modo
que, a rigor, ndo variam de e€mpresa para empresa. Por outro lado, alguns componentes de
custos n3o permitem a defini¢do do valor exato a ser considerado, pois variam conforme a

estratégia negocial e a realidade de cada empresa.

No Acérddo n? 669/2008 — Plendrio, por exemplo, o TCU determinou 3
Administracdo o dever de, ao examinar a exequibilidade do preco proposto na licitac3o,

observar:

[...] os diversos dispositivos legais atinentes ao Direito Tributario e ao Direito
Trabalhista com vistas a correta andlise dos demonstrativos de formacdo de
precos quando das futuras contratagbes de prestacio de servicos de
tecnologia da informacdo por alocacdo de postos de trabalho, rejeitando as
propostas que eventualmente contenham parcelas oy percentuais

indevidos, por exemplo, no item referente a seguro por acidente de trabalho.

Para os componentes de Custos, cujos valores n3o sio fixados por instrumento
legal, cada empresa terg liberdade para defini-los, conforme sua estratégia negocial ¢, a
principio, a Administracdo nio pode arbitrar valores minimos a serem adotados
Compulsoriamente pelos licitantes, pois tal pratica configuraria a definicdo de precos
minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei ne 8.666/93.

No entanto, para que a €mpresa recorrente se valha da desoneragdo a qual
pleiteia, considerando aliquota de CPRB sobre faturamento e ndo a CPP de 20% sobre o
custo da mdo de obra, esta deveria provar que a receita bruta aferida com a atividade
desonerada é preponderante sobre as demais secunddrias n3o desoneradas, o que pode
ser feito com apresentacdo de registros contabeis e DRE- Demonstrativo de Resultado do

Exercicio anterior, notas fiscais declaradas e/ou contratos firmados. Também pode ser

(%]
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exigido comprovante de entrega e declaracdo da EFD-Reinf, declarac3o acesséria entregue
mensalmente para a SRF, bem como a comprovagdo da opcdo da empresa pelo regime

tributario do Simples Nacional e 0 anexo a qual pertenca.

DO BENEFICIO DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Em relagdo as atividades contempladas pela desoneracio, todas as pessoas
juridicas que desenvolvem as atividades listadas nos artigos 72 e 82 da Lej 12.546/2011
podem optar pela “desonerago” da folha de pagamento, que segundo os citados artigos,
incidira sobre a receita bruta total da empresa. Enquanto o artigo 79 da Lei 12.546/2011
traz as atividades sujeitas a desoneracdo da folha, conforme cddigo CNAE, o artigo 82 traz
Os produtos fabricados, sujeitos a desoneracdo (enquadramento por cddigo NCM-

Nomenclatura Comum do Mercosul). In verbis:

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2021, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢cBes previstas nos
incisos I e Ill do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991:
|- as empresas que prestam os servicos referidos nos §§ 42 e 52 do art. 14
da Lein®11.774, de 17 de setembro de 2008;

II-(REVOGADOQ) (Lei n® 13.670, de 2018);

Il - as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com
itinerdrio fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes
4521-3 e 4922-1 da CNAE 2.0.

IV - as empresas do setor.de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412,
432,433 e 439 da CNAE 2.0;

V -as empresas de tra nsporte ferrovidrio de passageiros, enquadradas nas

subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;
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VI - as empresas de transporte metroferrovidrio de passageiros,

enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0;

VIl - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas

nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

Salienta-se que a regra estabelecida na lei 12.546/2011 para empresas gque
realizam atividades mistas, com enguadramento pelo codigo CNAE, precisam comprovar
apenas preponderancia, ou seja, que a atividade principal desonerada pelo CNAE
represente um percentual maior do que o somatdrio das demais atividades secundarias ndo

desoneradas, em relacdo a sua receita bruta total realizada ou estimada.

Por exemplo, em uma contratagdo em regime de dedica¢do exclusiva de mao
de obra para servicos de manutengdo predial, caso a empresa proponente seja do ramo da
construcdo civil e possua em seu contrato social e cartdo CNPJ, como atividade principal a
construcdo de edificios - CNAE 4120-4/00, esta empresa estd contemplada pela
desoneracdo da folha conforme enquadramento CNAE (art 72 inciso IV, Lei 12.546/2011), e
poderd fazer uso da desoneracdo para todas suas atividades secundarias, ainda que esta
tenha entre elas os cddigos CNAE 7830-2/00 -Fornecimento e gestdo de recursos humanos
para terceiro sou CNAE 8111-7/00 8111-7/00-Servicos combinados para apoio a edificios,

exceto condominios entre outros que entenda-se compativel com o objeto da licitaggo.

No entanto, para que esta empresa se valha da desoneracdo, considerando
aliguota de CPRB sobre faturamento e ndo a CPP de 20% sobre o custo da mdo de obra, esta
deverd provar gue a receita bruta aferida com a atividade desonerada é preponderante
sobre as demais secundarias ndo desoneradas, ou seja, deverdo comprovar a
preponderancia da atividade principal desonerada pelo CNAE, que deve representar um

percentual maior do que o somatdrio das demais atividades secundérias ndo desoneradas.

A empresa AOT Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda — Me, em seu
recurso apontou ser beneficidria da desoneracdo da folha de pagamento em relagdo a sua

atividade principal pertencente ao grupo 431, atividade de Obras e Terraplanagem. Jd na
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fase de diligéncias aponta como atividade preponderante CNAE 3811-4/00 Atividades
Coleta e remocdo de entulho. Portanto, a atividade do objeto licitado, conforme
documentacdo apresentada pela licitante, é preponderante em relagdo a atividade
apontada em sua pega recursal (Atividade de obras e Terraplanagem), a qual aponta como
ser a atividade principal beneficiada pela desoneracdo de pagamento. Pode-se verificar que
no recurso administrativo o beneficio se da em razio do grupo do CNAE 431, porém a
atividade secundéria CNAE 3811-4/00 é atividade ndo desonerada e de maior receita da

empresa licitante.

DO ENQUANDRAMENTO NO SIMPLES NACIONAL

A empresa AOT Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda — Me, na fase de
diligéncias, comprovou seu enquadramento no Simples Nacional, ANEXO lIl. A proponentg,
na planilha de decomposicdo de custos apresentada em sua proposta, todavia, apresentou
aliquotas referentes ao enquadramento de lucro presumido. Tal conclusdo, verifica-se da
simples leitura da alinea de “Tributos — PIS/COFINS”, onde a aliquota apontada de 3,65%
refere-se a percentual aplicado a contribuintes que optam ao enquadramento de lucro
presumido.

Ao realizar uma andlise sistémica das planilhas apresentadas, constata-se que a
AOT tenta valer-se dos beneficios de dois enquadramentos tributarios distintos. Utiliza-se
do simples nacional para deixar de cotar as contribuicbes compulsorias do sistema, porém,
também se utiliza do enquadramento em lucro presumido para beneficiar-se de aliquotas

fiscais.

Colaciona-se jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5175956-03.2021.8.21.7000/RS TIPO DE
ACRO: Habilitagdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologacao
RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL
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AGRAVANTE: MUNICIPIO DE TRES COROAS/RS AGRAVADO: LF FACILITIES
LTDA EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAQO PRESENCIAL. EQUIVOCOS NA
PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA. NAO
CONSIDERACAO DE TODOS OS CUSTOS PARA A COMPOSICAO DE PRECOS,
O QUE IMPLICOU NA REDUCAO DO PRECO OFERTADO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, AMPLA CONCORRENCIA, VINCULACAO AO
EDITAL E IMPESSOALIDADE. SUSPENSAO DO PREGAO. DECISAD
CONFIRMADA. A empresa vencedora, pois, ao ndo prever encargos
sociais obrigatdrios e aplicar aliquotas diferentes do enquadramento
tributdrio, acaba por violar os principios da isonomia, da vinculagdo ac
instrumento convocatdrio, ampla concorréncia e impessoalidade, na
medida em que, ao fim, lhe concede vantagens em termos de

composicdo do seu preco.

Vale ressaltar que determinados componentes de custos formadores do preco
tém seus valores definidos por lei ou instrumento normativo, convengdes coletivas, de
modo que, a rigor, nio variam de €mpresa para empresa. Por outro lado, alguns
componentes de custos ndo permitem a definicdo do valor exato a ser considerado, pois

variam conforme a estratégia negocial e a realidade de cada empresa.

CONCLUSAQ

A recorrente apresenta as suas demonstragdes contabeis referentes ao ano de
2020 e notas fiscais referentes as competéncias 10/2021, 11/2021, 12/2021, 02/2022,
03/2022, 04/2022 e 05/2022, ndo sendo possivel verificar com precisdo a sua atividade
preponderante para fins de desoneracdo da folha de pagamento. Além disso, para fins de
apuragdo do INSS, a empresa ora aplica 11% (sem desoneragdo) ora 4,40% (percentual

inexistente para fins de desoneracdo) sobre a base de calculo do mesmo cddigo de atividade
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de servigo 7.09 - Varricdo, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento, reciclagem, separacdo
e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer e também apresenta notas
fiscais emitidas com o cdédigo 7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigacdo,
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas
e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS) para o mesmo
objeto “Prestacdo de servicos de varricdo manual”, ndo sendo possivel aferir a sua

legitimidade para fins de comprovacdo de desoneracdo sobre a folha de pagamento.

Ante o exposto, apds as diligéncias e andlise dos documentos apresentados,
opino pelo recebimento do recurso e pela desclassificagdo da empresa AOT Ambiental e

Empreendimentos Técnicos Ltda — Me.
E o parecer. Contudo, a consideragao superior.

Trés Coroas, 18 de maio de 2022.

/—'\_._—f"'ﬂ/
Vinicius Behs
Procurador Municipal

L o -t
1ar conforme FParecet
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