ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

PARECER

Veio a ASSEJUR, para analise juridica, a impugnacdo ao edital da Concorréncia
Publica n2 001/2023, cujo objeto é a coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais
urbanos, transporte e destinacio final de residuos sélidos domiciliares e comerciais urbanos
e triagem de residuos, através de execugdo indireta. A impugnagdo foi apresentada por

Urban Servicos e Transportes Ltda, sob o protocolo de n? 2386/2023.

A empresa, em apertada sintese, alega que o edital apresenta ilegalidades,
cerceando o direito de participacdo, por exigir vistoria das instalagdes, orgcamento com
salario incorreto, calculo de remuneracdo de capital com taxa de juros incorreta, bem como
alegam a subjetividade nos critérios de avaliagdo do plano de trabalho tendo em vista ndo se

tratar de alta complexidade técnica.
Dito isto, passo a andlise.

Cumpre referir que o edital de Concorréncia Publica tem como objeto a
“Contratacio de empresa para prestacio dos seguintes, separados em lotes, conforme

especificado descrito e especificado no Anexo 12 — Projeto Basico, e demais anexos deste

edital”
Loten21 Item n2 1 — Coleta de residuos
Item n2 2 — Coleta Seletiva
Lote n22 Item n2 1 — Transporte e destinagdo de residuos
Lote n?3 Item n2 1 — Fornecimento de servico de Triagem de Residuos

DA VISTORIA DAS INSTALAGOES

Pela natureza dos servicos a serem prestados, o edital contém em sua clausula

e

3.1 a seguinte redagdo:
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“3.1. Todos os licitantes, independentemente do lote proposto,
deverdo vistoriar as instalacBes existentes na Usina de Triagem e
Tratamento de Lixo do Municipio, até o dia 10/04/2023, para
verificacdo das condicdes locais, avaliacdo propria da quantidade e
natureza dos trabalhos, materiais e equipamentos necessdrios a
realizacdo do objeto dos servicos, forma e condicdes de suprimento,
meios de acesso ao local e obtencdo de quaisquer outros dados que
julgarem necessdrios para a preparagdo de sua proposta. Os
licitantes interessados dever@o agendar com antecedéncia a vistoria
acima com o Setor de Engenharia do Municipio, pelo telefone 51-546-

7800, ramal 2017.”

Conforme o parecer técnico do Bidlogo/Licenciador Municipal de Trés Coroas, é
imprescindivel a vistoria prévia das instalagdes pelas empresas interessadas. Que devem ter
conhecimento detalhado das condi¢des ambientais existentes da area arrendada, tais como:
condigdes da célula de aterro sanitdrio, da lagoa de captacdo de chorume, da pavimentagao
e drenagem do pétio, dos piezdmetros de monitoramento e os resultados de suas andlises,
da vegetacdo do entorno, dos acessos, e do cercamento, dos prédios existentes, da

ocorréncia de residuos sélidos nas premissas, etc.

E essencial fazer essas analises previamente pela empresa, uma vez que podem
impactar substancialmente no valor da proposta, razéo pela qual tal alegacdo merece ser

refutada.
ERROS NA PLANILHA DE CUSTOS

Ressalta-se que a planilha de custos apresentada pelo Municipio, € uma

“planilha de referéncia”, serve de base para a empresa cotar 0 seu preco, de acordo com as

= 2
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convencBes coletivas e demais indices do periodo da apresentacdo dos envelopes de
proposta financeira e habilitacdo, o que poderé diferir do periodo de fase interna e externa
do edital. Cabe a empresa realizar e apontar (justificadamente e de forma devidamente
enquadrada) todos os enquadramentos funcionais de seus colaboradores, bem como os
demais custos. Cabe ao Municipio, mediante seu gestor de contratos, fiscalizar se a empresa
estd ou ndo, cumprindo essa regra apontada em sua planilha de custos, posteriormente

durante a execugdo do contrato.

Da mesma forma, ndo assiste razdo a impugnante ao impugnar a planilha de

custos.

SOLICITAGAO DE SUPRESSAO DE METODOLOGIA DE EXECUCAO

Consta previsto no artigo 30, § 82, da Lei 8666/93, obras, servicos e compras dde
alta complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes metodologia de

execugao.

Conforme citado acima, o préprio Licenciador Ambiental do municipio referiu em
seu parecer, as exigéncias que devem ser cumpridas, deixando claro que o objeto é de

complexidade alta.

Trata-se de um servico essencial, de extrema relevancia, que n3o pode ser
descontinuado, e, além do mais o préprio projeto basico ja consta a metodologia empregada
pela atual detentora do contrato, ndo acarretando em desigualdade de competicdo para os

demais participantes.

/

Av. Jodo Corréa, n° 380 - Centro - Trés Coroas/RS - 95660-000 - www.trescoroas.rs.gov.br - prefeitura@pmtcoroas.com.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

Ademais, cabe ressaltar, que para o mesmo objeto no ano de 2020, foi solicitado
metodologia de execucdo, e o TCE/RS auditou o edital de licitagdes e ndo apontou como

irregularidade ou desigualdade entre os participantes.

Sabe-se que é dever da administragdo publica observar os principios que

norteiam os processos licitatérios sejam respeitados.

A Autoridade competente tem o poder/dever de alterar ou corrigir o edital
combatido, se esse apresentar vicios que o tornam nulo ou anuldvel, de forma a

comprometer a legalidade do certame ou a prejudicar licitantes.

Ao contrario do que afirma a impugnante, ndo hd cerceamento de participacdo
no presente processo licitatorio, uma vez que a exigéncia esta de acordo com o artigo 31, §

39, da Lei 8.666 de 1993.

Assim, as exigéncias ora discutidas, tratam de relevante discricionariedade da
Administracdo, no ambito dos limites legais, e foram pautadas em critérios objetivos,
amplamente utilizadas em outras licitagdes deste ente publico e capazes de demonstrar a
qualificagdo suficiente para honrar a execucdo do objeto da licitagdo, em conformidade com

o artigo 31, § 32 da Lei n28.666/93.

Apesar de haver limitagdo do poder discricionario da Administracdo Publica, no
caso em tela, por todas as razdes expostas, o Municipio possui e pode fazer valer esse poder.

Ao contrario do que afirma a impugnante, n3o hé ilegalidades no edital, sem afrontas a Lei

—
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Por fim, a Administragdo Publica tem por compromisso selecionar a proposta
mais vantajosa, considerando todos os aspectos técnicos e econémicos associados ao objeto
da licitagdo e, respeitados os principios da impessoalidade, da moralidade, da probidade, da
publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da competitividade e da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

Assim, nos termos expostos, opina a ASSEJUR por nao acatar a impugnacgao,

julgando improcedentes os pedidos apresentados.

E o parecer. Contudo, 3 considerac3o superior.

Trés Coroas, 10 de abril de 2023.

Lucimara Zanatta — OAB/RS 72.898
ASSEJUR
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PARECER TECNICO

A impugnacdo do processo licitatério, Concorréncia n2 001/2023 publicada em 10/03/2023,
para efeitos de proposi¢do de valor, sob o argumento de que ndo se trata de atividade
complexa e, portanto, dispensavel seria a vistoria técnica prévia, ndo tem fundamento e aponta
para desatencdo na leitura do edital.

Na cldusula 3.2.1 do edital, explicito estd, que o licitante devera realizar o arrendamento da
area regularizando a licenca ambiental em nome da empresa. Tal licenciamento ambiental ndo
pode ser tratado de complexidade leviana, jé que exige conhecimento detalhado das condigbes
ambientais existentes da érea que serd arrendada (e.g., condigdes da célula de aterro sanitario,
da lagoa de captacio de chorume, da pavimentagdo e drenagem do pétio, dos piezdmetros de
monitoramento e os resultados de suas andlises, da vegetacdo do entorno, dos acessos, e do
cercamento, dos prédios existentes, da ocorréncia de residuos sélidos nas premissas, etc.), as
quais podem influenciar substancialmente no valor total da proposta, j& que o érgdo ambiental
competente, para concessdo da licenga ambiental, podera solicitar adequagdes, tanto de ordem
documental como de ordem ambiental. Sendo adequagdes de ordem documental, o licitante
ficard encarregado de apresentar tais documentos. Estes documentos podem ser desde simples
declara¢es e oficios até estudos técnicos mais elaborados que exigem contratagdo de
profissionais legalmente habilitados (e.g. engenheiro ambiental, gedlogo, etc.). Sendo
adequacdes de ordem ambiental, o licitante ficard encarregado de providenciar tais
adequacfes, o que pode envolver servicos de melhorias que precisam estar inclusas na
proposta. Uma vistoria técnica prévia no local permitira ao licitante estimar a necessidade ou
ndo de tais adequacdes.

Diante da enormidade de varidveis pertinentes ao meio ambiente onde se faz gestdo de residuos
sélidos urbanos, seria imprudente solicitar proposta de valor sem a exigéncia de vistoria
técnica prévia. N3o é incomum o érgdo ambiental competente solicitar adequagdes. A empresa
licitante experiente na gestdo de residuos sélidos urbanos, para elaboragdo de sua proposta na
iminéncia de ser de sua responsabilidade, em contrato, a regularizagdo da licenga ambiental,
ndo dispensaria conhecimento técnico prévio das condigdes atuais do local onde se fara tal
gestdo, sob pena de comprometer seu orgamento.

E o parecer.

CRBio n2: 34582
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE TRES COROAS/RS.

Ref.: CONCORRENCIA N° 676/2023
PROCESSO N° 01/2023

URBAN SERVICOS E TRANPORTES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na cidade de Charqueadas/RS, na Av. Santa Barbard, n°
1376, bairro Centro, inscrita no CNFJ] sob o n°® 12.964.775/0001-66, vem,
respeitosa e tempestivamente!, por seu representante legal nos termos do contrato
social, apresentar IMPUGNACAO ao Edital em epigrafe, pelas razdes a seguir
indicadas:

DAS RAZOES IMPUGNATORIAS

O Edital de Concorréncia sob n°® 676/2023, tem por objeto a ‘COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS URBANOS, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS URBANOS E TRIAGEM DE RESIDUOS’.

A licitagdo esta sendo processada através da modalidade de Concorréncia
Publica e tem em seu escopo inconformidades que acometem de nulidade o edital,
conforme seguem esposadas:

'Em respeito ao prazo legal de interposicao de impugnacio por empresa pretensa licitante de até dois
dias uteis anteriores a sessdo publica designada para o dia 11 de abril do corrente ano;

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbard n® 1376 — Centro
Charqueadas/RS
E-mail: urban@urbanrs.com.br



DA EXIGENCIA DE VISITA TECNICA

Conforme item 3.1 do edital em questao, as licitantes estdo obrigadas a
realizar vistoria dos servicos 1z loco.

3.1. Todos os licitantes, deverdo vistoriar as instalacdes existentes na
Usina de Triagem e Tratamento de Lixo do Municipio, até o dia
10/04/2023, para verificagdo das condigdes locais, avaliagdo prépria da
guantidade e natureza dos trabalhos, materiais e equipamentos
necessarios a realizacdo do objeto dos servigos, forma e condicGes de
suprimento, meios de acesso ao local e obtencdo de quaisquer outros
dados que julgarem necessdrios para a preparagdo de sua proposta. Os
licitantes interessados deverdo agendar com antecedéncia a vistoria
acima com o Setor de Engenharia do Municipio, pelo telefone 51-546-
7800, ramal 2017.

Ocorre que a de visita técnica somente é exigivel em quando se tem grande
complexidade dos servigos a serem contratados, o que nio € o caso.

Mas ndo é so, é macica a jurisprudéncia que o Ente Publico DEVE conceder
alternativa de visita OU declaracio de pleno conhecimento em que a licitante assume
a responsabilidade de conhecimento de todas as peculiaridades do futuro servigo e
da localidade em que o mesmo sera executado, que no presente caso NAO ha tal
alternativa.

Nesse diapaszo, o Eg. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui diversos
julgados no sentido de que ¢ desnecessario o comparecimento ao local de prestagdo
dos servicos, bastando a declaracdo do licitante de que conhece as condicdes locais
para a execucao do objeto. A saber:

TCU - Acordao n°® 893/2019 — Plenario - Rel. Min. André de Carvalho —
J. 16.04.2019. Grifamos e sublinhamos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessao do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...) 9.4. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n° 8.443, de 1992,
e do art. 250, Il, do RITCU, que, no prazo de 15 (quinze) dias contados
da ciéncia desta deliberagéo, o Servigo Social da Industria (Sesi) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) , além da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e do Instituto Euvaldo Lodi
(IEL-NC) , promovam a devida corregao das falhas identificadas no

T URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
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edital da Concorréncia n° 8/2018, adotando as seguintes medidas:

s
9.4.4. inclua a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica obrigatdria pela declaracéo formal do responsavel técnico
sobre o pleno conhecimento do objeto, em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdios 1.823/2017, 212/2017,

2.126/2016 e 1.955/2014, do Plenario).”

TCU - Acérdio n® 1823/2017 - Plenario - Rel. Min. Walton Alencar
Rodngues - J. 23.08.2017. Grilamos ¢ sublinhamos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, ¢c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, e 250, inciso IV e §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal e, diante das razdes expostas pelo relator, em:

(...) 9.7. dar ciéncia a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ):
9.7.1. de que sé&o irregularidades que podem ensejar a anulagao do
certame as seguintes:

(...)

9.7.4. exigéncia de “atestado de visita técnica”, sob pena de
desclassificacdo da proposta, sem a devida motivacdo e sem
franquear as licitantes a alternativa de apresentacéo de declaragao
de opcao de nao realizar a vistoria, sem prejuizo da consecucio
do objeto, em desacordo com a Constituicdo Federal, art. 37,
inciso XXI; com a Lei 8.666/1993. art. 3°, §1% e com a
Jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 655/2016, 656/2016, 234/2015,
1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014, 1.731/2008, todos do Plenario do
TCuU);”

TCU - Acérdao n® 1.599/2010 — Plenario - Rel. Min. Marcos Bernquerer
Costa — DOU 14.07.2010. Grifamos ¢ sublinhamos:

“O TCU firmou entendimento de que ha restricdo na competitividade e
afronta ao disposto no inc. Il do art. 30: “(...) extrapola tal preceito o
requisito de que o proprio profissional a ser indicado na licitagdo como
responséavel técnico da obra deva ser o credenciado para a vistoria”. O
TCU ponderou também que *(...) ndo se mostra razoavel e ndo encontra
abrigo na legislacéo o estabelecimento de vistoria no mesmo dia e
horario, para todos os credenciados, uma vez que esse procedimento,
além de restringir a participagdo dos interessados, possibilita a
ocorréncia de ajustes entre os futuros licitantes.” Diante dos fates, o
tribunal determinou ao drgao jurisdicionado gue “abstenha-se de
estabelecer, em licitacbes (...), clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, {(...) sendo
suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condicoes
locais para a execucdo do objeto”.

T URBAN SERVICOS E TRANSFORTES LTDA.
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Portanto, resta evidente que a obrigatoriedade da vistoria técnica é ILEGAL e
enseja a anulacdo do certame caso permaneca prevista no Edital, como prevé a
jurisprudéncia do TCU. Logo, deve ser excluida tal previsdo, permitindo-se que a
vistoria técnica possa ser substituida por declaragao do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigdes de prestagdo dos servicos.

Essa exigéncia afronta também o art. 3°,§ 1°,1,da Lei n° 8.666/1993:

“‘Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administrag@o e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o aoc instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

DO ORCAMENTO COM SALARIO INCORRETO

PConforme aditivo de Convencdo Coletiva com registro no MTE
RSO01445/2022, com abrangéncia no Municipio de Trés Coroas e com vigéncia até
30 de abril de 2023, o saldrio para a categoria de motorista de caminhio TRUCK,
conforme os exigidos para execucdo do servicos objeto desta licitacdo é de R$

2.156,60:

Motorista de Estrada Truck, Toco, Munk, |
Cacamba Basculante e Operador de Cacamba

Basculante

RS 2.156,60

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.~ ~
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1.4. Vale-refeiggo (diario)

Discriminagao ; : Unidade Quantidade Custo unitario

Encarregado unidade 26

25,00

DO CALCULO DE REMUNERACAO DE CAPITAL COM TAXA DE JUROS INCORRETA

Néo bastassem os erros no célculo de mdo de obra, ainda ocorrem erros no
que tange a taxa de juros, que minoram significativamente o valor estimado,
podendo acarretar em desequilibrio financeiro do futuro contrato ou ainda em
enriquecimento ilicito da contratante.

Conforme as planilha, a taxa de juros para remuneracdo do capital investido
deve ser de 1,12%:

Discriminagio o Unidade Quantidade
Custo do chassis unidade 1
Taxa de juros anual nominal % 1,12
Valor do veiculo proposto (V0) R$ 520.000,00
Investimento médio total do chassis R3 367.478,80
Remuneracdo mensal de capital do chassis R$

Ocorre que conforme orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, disponivel em https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/Coleta-
de-Residuos-S%C3%B3lidos.pdf, a taxa adotada para remuneracdo de capital ¢ a
taxa Selic:

URBAN SERVICOS E TRANSFORTES LTDA.
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Como calcutar a remuneragdo de capital?

O calculo dos juros baseia-se no conceito de investimento medio (I,,) e
na taxa de juros do mercado (i):

Ly x 1
Jm =17
Ln+1)
Im = Vo =V)"5—+14

Onde:
Jm— Remuneragéo de capital mensal
i = Taxa de juros do mercado (admite-se adotar a taxa SELIC)
Vo — Valor inicial do bem
V.= Valor residual do bem

n — Vida Gtil do bem em anos

Hoje a taxa Selic encontra-se em 13,75%, assim, existe um discrepancia de
12,63%:

Histérico das taxas de jusos Fxadas pele Copame evolugio da taxa Selic,

Reunido Meta SELIC
% 3.
fn® data visy Periodo de vigéncia 136
253% 22/03/2023 23/0372023 - 13,75

DA SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS DE AVALIACAO DO PLANO DE TRABALHO

Exceléncia, por fim e em prol de adocdo de critérios objetivos e tratamento
isondmico, trazemos 4 baila caso analogo ao presente certame enfrentado pela Corte
de Contas e mostrou-se permeado de subjetividade e passivel de direcionamento com
O uso do critério em comento — Plano de Trabalho (em anexo) e abaixo colacionado:

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES ITDA.
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A finalidade da apresentacdo da metodologia, nos casos gque
snvolvarmn objetos complexos, € a avaliagdo da forma e condicBes de execugdo
dos trabaihos e sua compatibilidade com a necessidade publica. Apesar de ser
anterior as propostas comerciais, ndc se confunde com a fase de habilitac3o, que
se restringe & documentag@o elencada nos incisos | a IV, do artigo acima

transcrito.

Todavia, a licitacdo efetivamente pauta a exigéncia de forma habilitatéria.
Vejamos:

5.1.12 METODOLOGIA DE EXECUCAC PARA O ITEM 1 E 2!

5.3.32.1, Junito com os dacumentos de habilitaco, am envelops separado, a
heitante deverd apresentar “Metodologia de Execugiio dos Servigos”,
comsubstanciada om matas o planos de trabatho, em papel thnbeada da
Heltante, de acordo cony as ditetrizes conatantes pr Tormo de Referdnela,

5.2.32.2. Ma formia provista ng artigo 30, § 82 o § 99da Led Foderal in® B.066/%9 1%,
por Se fratay do Hoitagho cun obijetlsn ervalbes o prree sl agba ey e
prablice ossencial (Dotarminado pela Lot Federsd a® 7 783/1989) o s
cantinddadce nao pode ser comprometida, as Hollantes  deverio
AprERerital suas  METODRDOLOGIAS  DE EXECLIOAD  ENVELOPE  DIE
AR AL A,

%. 1,128, Eava METODROLOGIA D EXPOUCAD dewern earar consubistaniiads
praga e e G Gervigos oblet o deata oo G, wopreasa e 08 Luroa)
wia e gravada om O (il C0 ROC o PEN DRIVE  Qdentificads o
tubwicadad, em sessio fechada, doevendo conter, obrigatarlarmento, sob
geina de ] O S

3) Descrigdo da mstodologia de oxoCud 4o proposta para o realizag o dos seevicos,

b} Dimensonamento & sspecificagdo dos cennparmantos & da maoede-Glsr a,

inctuinde terramental e yniforine,

o} Plano de implantagdo e execucan dos servicos, contemplando a Identificagio =

detalhamento das atividades integrantes das fases de planslamento; mobilizacio

cher pecursos humanos; mobilizacio de equipansintas,

Mas ndo é so. O caso evidencia igualmente que NAO se trata de grande vulto,
TAMPOUCO de alta complexidade técnica, tanto que intmeras licitagdes procedem
na contratacdo do mesmo objeto mediante Pregado, o que afasta, por ébvio, os DOIS
pilares legais para exigir plano de trabalho. Vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

(..)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de GRANDE VULTO,
de ALTA COMPLEXIDADE TECNICA, podera a Administracio
exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo,
para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecedera sempre 4 analise
dos precos e serd efetuada exclusivamente por -critérios
objetivos. (grifou-se)
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E analisando-se o objeto da presente licitacao, qual seja, servicos de limpeza
urbana, verifica-se que ndo hi na sua execucdo a utilizacio de
tecnologia nitidamente sofisticada, tampouco de dominio restrito, pelo que, de
pronto, constata-se a impropriedade da previsdo editalicia que dispbe sobre o
aludido plano de trabalho que ¢ autorizado quando presentes os colacionados
requisitos da Lei.

Acerca do assunto, manifestou-se Margal Justen Filho, em parecer exarado em
resposta a consulta formulada no site da Editora Zenite (www.zenite.com.br):

(-..) A Administracao Publica dispde de discricionariedade para
realizar (ou ndo) determinado contrato. Titulariza liberdade
para escolher o regime de execucdo do contrato. No entanto, a
escolha do objeto licitado ndo pode ser acrescida de clausulas
incompativeis com o regime constitucional administrativo. A
Administracao ndo pode introduzir cldusulas que restrinjam
indevidamente o universo de licitantes. Nem pode determinar
qualquer regra que impeca apuracio rigorosamente objetiva da
broposta mais vantajosa. Nem pode, através da adogdo de tipo
inadequado de licitacdo, conduzir a licitacdo 3 selecio de
proposta que nio seja a mais vaniajosa.

Nao ¢ vilida disposicdo desnecessiria ou inadequada. cuio
conteudo seja apto a restringir a participacio ou influenciar o
resultado da licitacdo. Exigéncia excessiva, abusiva ou
inadequada - ainda quando sua formulacdo ndo tenha sido
eivada de inftencdo maliciosa - extravasa os limites de
discricionariedade. Configura-se ato viciado que pode (deve)
ser invalidado.

Assim, deve o agente publico reapreciar tal exigéncia, haja vista que
INCOMUM, minimamente, em certames em todo Rio Grande do Sul com idéntico
objeto e desnecessério para o fim de garantir qualidade na execucio de SErvicos e
para tanto citamos os Municipios de Sao Leopoldo, Gravatai, Erechim que NAO
implementaram a referida exigéncia.
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DOS PEDIDOS

Diante dos reiterados vicios arrolados nesta Impugnacao, tais como a
exigéncia descabida de visita técnica SEM a alternativa legal de declaracdo de pleno
conhecimento, bem como os erros na Planilha de Custos, impde-se a imediata
suspensao do certame para as retificacdes legais.

Outrossim, a exigcencia de Metodologia de Execucdo ndo estd em
consentidneo com as premissas legais para restar autorizada e ndo encontra amparo
nas inumeras licitagdes no Rio Grande do Sul de idéntico objeto que nio utilizam-
se dessa exigéncia, devendo a mesma ser reavaliada para sua supressdo, e caso reste
mantida, sejam implementados critérios mais objetivos e sucintos, evitando-se a
subjetividade passivel de direcionamento do certame, com fulcro na jurisprudéncia
da Corte de Contas em apenso.

Por fim, pugna pela nova publicagido do Edital, isto porque a auséncia de
publicidade além de ensejar a nulidade do certame, ainda impossibilita a
participacdo de outros interessados no processo instaurado, o que é vedado.

Charqueadas/RS, 06 de abril de 2023.
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