ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

Trés Coroas, 19 de julho de 2023.

A Comissdo de Licitagdo nomeada pela Portaria numero 033/2023 de
09/01/2023, torna publico a andlise das propostas financeiras, ap6s a fase de apresentadas
para a licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n® 001/23, que visa a coleta de residuos
sélidos domiciliares e comerciais urbanos, transporte e destinacdo final de residuos sdlidos

domiciliares e comerciais urbanos e triagem de residuos, através de execucio indireta.

Classificacdo apds fase recursal, conforme parecer juridico e despacho

executivo:

Classificacdo Empresa Valor Giobal j,
1 Azevedo Lima Facilites Ltda RS 370.129,54

2 Neli Ortiz Ltda R$ 372.016,80
Desclassificadas Empresa Valor Global _l
i ! Brisa Transportes Ltda RS 287.445,34

Dessa forma, a Comissdo ira publicar extrato do parecer para que o mesmo tenha os efeitos
legais previstos no art. 108 da Lei Federal n® 8.666/93.

Comiss3do de Licitacdo.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

PARECER

Veio & ASSEJUR, para a andlise juridica, recursos em processo de licitacdo,
Concorréncia 01/2023,

A empresa Brisa Transportes Ejrelj apresentou recurso alegando ilegalidade na

decisdo que a desclassificou do certame arrazoando que cumpriu todas as determinacfes do

edital.

1d a empresa Nelj Ortiz Ltda apresentou recurso concordando com a
desclassificacdo da €mpresa Brisa Transportes e alegando erro na habilitacdo da empresa
Azevedo Lima Facilites Ltda,

Dos recursos, a eémpresa Azevedo Lima Facilites Lida apresentou contrarrazdes.

Eis o breve relato.

DO RECURSO NELI ORTIZ LTDA

No que tange ao recurso da empresa Neli Ortiz Ltda, entendo que o mesmo nio

deve ser provido.,

A empresa Azevedo Lima Facilities Ltda, no momento da licitagdo, tinha como
tributacdo o Simples Nacional. E, caso venha ser alterada sua tributacdo, deve manter o valor

proposto.

Esse entendimento j3 é pacificado pelo TCU e TCE e j& foi analisado em licitagBes
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anteriares em nosso Municipio.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

Quanto a alegacdo do valor da retroescavadeira estar fora da realidade de
mercado, deve-se atentar Que a empresa apresentou o valor de RS 140.000,00 e ndo um valor
irrisério ou zero. Cabe a €mpresa mensurar o valor, tendo vem vista o item n3o se vincular a

direitos e imposicdes trabalhistas e tributarias. Assim, deve ser afastada tal alegacio.

DO RECURSO DA EMPRESA BRISA TRANSPORTES EIRELI

O recurso da empresa Brisa Transporte Eireli também n3o deve ser provido, pelas

razdes abaixo descritas:

Uma das razdes que motivaram a desclassificacdo da empresa Brisa Transportes
foi o fato de que a empresa ndo cotou a depreciacio da retroescavadeira. Conforme se verifica
na planilha apresentada, o item 3.3.1 (rubrica da depreciacdo da retroescavadeira) estd

zerado.

Quanto a planilha apresentada pelo Municipio de Trés Coroas, a empresa Brisa
Transportes ndo a impugnou em momento oportuno. Ademais, as outras duas empresas
apresentaram suas propostas de acordo com a planilha publicada pelo Municipio. Assim, n3o

hd o que se falar que a planilha do edital estaria errada.

A empresa Brisa simplesmente ignorou a planilha sugerida e utilizou outro modo

de apresentacdo para obter vantagem sobre as demais licitantes.

Ainda, cabe referir que além do citado pela Comissdo, na rubrica onde contém o
plano de beneficio social mensal, a empresa zerou o item “encarregado”. Tal item é vinculado
a direito trabalhista, o que nio & algo que pode ser arbitrado ou negociado pela empresa. Na

planilha apresentada pelo Municipio constava a exigéncia deste item. Conforme consta na
2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

Convencéo Coletiva, é obrigatéria a inclusio do beneficio social familiar na planilha de custos,

as empresas que concorrem a licitagbes e pregdes.

O ato convocatdrio foi expresso ao exigir a composicdo de custo de m3o de obra
e equipamentos, uma vez que os itens descritos tem preponderancia no valor global, é
possivel interpretar que n3o se tratou de falha sanavel, mas de erro substancial. Isso porgue
o item 3.3.1 da planilha da triagem (depreciagdo da retroescavadeira) 1.7 da planilha coleta

orgdnica (encarregado). Neste exemplo, teria papel de protagonismo na obrigacdo contratual.

Fica claro que se cotasse todos os itens obrigatérios o valor final seria alterado,
tornando impossivel a correcdo de planilha. Ademais, a auséncia de composi¢do de custos,
neste caso, poderia prejudicar eventual alteracdo contratual (acréscimo ou supressdo) assim

como andlise de reajuste, reequilibrio econdmico-financeiro ou san¢do administrativa.

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes n3o enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, DESDE
QUE NAO SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTO”. (Acérdido
2.546/2015 - Plendrio).”

N3o € o caso da empresa Recorrente, pois o valor global proposto sofreria
alteracdo, tendo em vista que deixou de cotar itens fundamentais para o fechamento de

planilhas, tornando injusta a competitividade com as demais licitantes.

N&o se trata de mera correcdo de erro material de planilha, mas de novo calculo

e, como foi apresentado ZERADO, fica evidenciado que o valor final seria aumentado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

No que se trata sobre o destino final, no Projeto Base/Memorial do Edital consta
claro que a destinacdo final deve ser feita no Aterro em S3do Leopoldo CRVR/RS, senio

vejamaos:

2.13.1 ~ S3o estimadas 06 viagens semanalmente, tende em vista gue sio

transportados entre 12 3 14 toneladas de lixo por viagem, cabe salientar gue o local

de ponto de partida estd localizado o centro de triagem pertencente ao Municipio
|

de Trés Coroas, o local € de dificil acesso a um caminhdo de maijor capacidade de

toneladas, o ponto de destinac3o final esta localizado no Municipio de S30 Leopoldo
CRVR/RS.

Além disso, conforme Cita a empresa Azevedo €M suas contrarrazdes, a empresa
Brisa Transportes suprimiu o item taxa Selic da declaracdo do BDI, bem como a média de dias
Uteis entre a data de Pagamento prevista no contrato e a data final do periodo. Essas
supressdes impactam no cilculo das despesas financeiras da composicdo do BDI, conforme
determina o proprio manual do TCE, sendo uma parcela relevante dos custos de servico de

coleta de residuos sélidos domiciliares.

No préprio manual do TCE, para esse tipo de licitacdo, é explicita a obrigatoriedade

do detalhamento do BDI.

A composicdo do BDI adotada pela empresa de 14,04% (BRISA) é menor que o
entendimento minimo aceitavel, conforme acérdio n° 2622/2013 do TCU - Plengrio e lej
12.844/2013, que é de 20,34%. Dentro dessa composicdo sdo utilizados os pardmetros
minimos e maximos aceitaveis para os valores de taxa e beneficios e despesas indiretas, que
a empresa desprezou completamente essa faixa, colocando valores arbitrarios sem quaisquer

parémetros, apenas com o intuito de “fechar a planilha”.

Tal supressdo é motivo por si s6 para a desclassificacdo da empresta, conforme
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descrito no item 9.1 e 10.2 do edital deste certame.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

9.1. Serdo desclassificadas as propostas que se apresentarem em
desconformidade com este edital, bem como com pregos unitdrios e/ou
global superestimados ou inexequiveis.

(-..)
10.2. Serdo desclassificadas as propostas que ndo apresentarem as Planilhas
de quantitativos e custos unitdrios em acordo com as descricBes

apresentadas pelo Municipio.

Ante o exposto, opino pelo recebimento dos recursos apresentados pelas
empresas Neli Ortiz Ltda e Brisa Transportes Eireli e, em seus respectivos méritos, pelo
desprovimento de ambos, mantendo a decisdo, desclassificando a empresa Brisa Transportes

e classificando as empresas Azevedo Lima e Neli Ortiz.

E o parecer. Contudo, a consideracao superior.

Trés Coroas, 19 de julho de 2023.

Vinicius Behs
Procurador Municipal
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