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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER

Veio a Assessoria Juridica deste Municipio, questionamento , obre 0s
procedimentos a serem adotados em relagdo 2 Concorréncia Publica 001/}2023, em
razdo do julgamento do processo 027573-0200/23-4, tramitado no Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, oriundo de representagao apresentada por Brisa

Transportes Eireli.

A representagdo alegou proposta superestimada e solicitou a suspensao da
Concorréncia. Apds 0s esclarecimentos prestados pelo Municipio, o relator do processo
deferiu o pedido cautelar, determinando 2 suspensdo do processo licitatorio. O
municipio atendeu a determinacdo e, mesmo apresentando mais esclarecimentos, ac
final do processo, O relator manteve seu posicionamento inicial, votando por converter
a tutela proviséria em definitiva e determinou que O Administrador se abstenha de
homologar a Concorréncia 001/2023, além de refazer o processo ficitatorio em
observancia aos apontamentos de Auditoria constantes na Informacdo n® 45/2023. A

Primeira Camara do TCE acolheu o voto do relator por unanimidade.

Portanto, ndo ha melhor caminho do que acolher as determinagdes e assim
proceder, revogando-se a Concorréncia Publica 001/2023 para realizar novo processo,

segundo 0S apontamentos contantes na Informagdo ne 45/2023.

Entre as prerrogativas da Administragdo Publica, ha a possibilidade de rever,

corrigir e revogar alos GUE n3o sejam mais convenientes e oportunos para o
stendimento do interesse publico, bem como de invalida-los em caso de ilegalidade.
Nesse sentido, a Simula n? 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:
A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos:

ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados 0S direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s €asos, @

apreciagao judicial.
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Frise-se que esses deveres — poderes também estao legalmente previstos no
Art. 49 da Lei 8666/93, abaixo transcrito:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.
De fato, ndo ha como continuar com um certame, no qual a Administracado
verifica, por meio de revisdo e embasada na Auditoria realizada, possibilidade de
ilegalidade, tornando-se, assim, prejudicial aos objetivos e principios da Administracdo

Piblica, respeitando-se os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Com a recomendacdo do setor técnico do TCE, por meio de auditoria, além
da decis3o da Primeira Camara, ndo hé outra alternativa sendo refazer os documentos
necessarios e langar novamente o procedimento licitatério em atengao aos
apontamentos.

Diante os fatos expostos, opina-se pela possibilidade e necessidade de
revogacdo do presente processo licitatorio, Concorréncia Publica 001/2023, nos
termos do artige 49 da Lei 8.666/93 e posteriormente lancando-se novo certame,
garantindo o atendimento do interesse ptiblico e os tramites procedimentais atinentes

a legalidade.

Este é o parecer juridico. Contudo, a consideracdo superior.

Trés Coroas, 28 de marco de 2024.

inicius Behs
Procurador do Municipic
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Certidao de Transito em Julgado

Certifica-se, para que surtam todos os efeitos juridicos e legais, conforme dados do
Processo Eletrdnico desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu o Trénsi-

to em Julgado da Decisdo referente ao seguinte expediente:

Data do transito em julgado: 26/03/2024
Processo: 027573-0200/23-4

Orgao: PM de Trés Coroas

Matéria: Representacé@o

Exercicio: 2023

Recursos: -x-

Porto Alegre, 01 de Abril de 2024.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Triphunal de Contas do Estade do RS em 01/04/24.

documento em www.tce.rs.gov.br. ldentificador: r*ﬁrf.@:ﬁ(:ﬂ.ﬁﬂ]‘).0(,‘3%.ﬂ*’.‘«--:’-‘f.l-.!"F.J’
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Relator: Conselheiro Estilac Xavier
Processo n. 027573-02.00/23-4 —
Decisdo n. 1C-0948/2023

— Representagdo. Executivo Municipal de Trés Coroas.
Concorréncia Publica n. 01/2023. Contratago de empresa para a
prestacéo de senvigos de coleta de residuos solidos. Interessado:
Alcindo de Azevedo.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estdo abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator
prolatou seu voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussao e colhidcs,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com 0s artigos
10, § 1°, da Resolugdo n. 1124/2020, e 2° da Instrugdo Normativa n. 7/2020, as quais
disciplinam as sessoes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido em sala virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisac:

A Primeira Cadmara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) converter a {tutela provisoria em definitiva e determinar
ao atual Administrador que:

a.1) abstenha-se de homologar a Concorréncia Publica
n. 01/2023;

a.2) refaga o procedimento licitatorio em observéncia aos
apontamentos de Auditoria constantes na Informacgéo n. 45/2023
(Peca n. 5369369);

b) determinar a Diregdo de Controle e Fiscalizagdo — DCF
que acompanhe o cumprimento da decis&o;

c) dar ciéncia da presente decisdo ao Responsavel pela
Unidade Central de Controle Interno e ao Legislativo Municipal;

d) arquivar o expediente, apés o transito em julgado da
deciséao.

io digitalmente por: Andréa Fatima do Nascimento em #Z2/01/24.

s autenticidade do documento em www.tes.rs.gov.br. ldentificador:

PRk, BEAR.509KF . #537.A376. 50

]

Era
] 0

~
g
Q
hS
HNo
QN
Lo
7
2
o, b
0
o=
o

DOGUMENTO

S m

PUBLICD




|
| 27
. 7] ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
B TRIBUNAL DE CONTAS &
b2 Bl OE_ i
O e T we |
x = i s gga'
I : Oc_)
£
- , . , 85
Participaram do julgamento do processo os Conselheiros Estilac 5
Xavier (Presidente e Relator) e Renato Azeredo e o Conselheiro-Substituto Roberio I
Loureiro.
Sala Virtual, em 12-12-2023.
2z
Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.
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INFORMACAO N° 45/2023 N
UNIDADE AUDITADA: Executivo Municipal
. Pagina da
MUNICIPIO: Trés Coroas pea
1
ADMINISTRADOR RESPONSAVEL: Alcindo de Azevedo
EXERCICIO EXAMINADO: 2023 =8
°3
PROCESSO: 027573-0200/23-4 R
Esta informacdo visa atender a determinagio do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
Estilac Martins Rodrigues Xavier (pega n® 5306938) para que seja efetuada a apreciagdo da
Representagdo encaminhada pela empresa Brisa Transportes Eirel, pessoa juridica de direito Eo
privado, inscrita no CNPI: 94.107.919/0001-22, solicitando a suspensdo da Concorréncia n° o
01/2023, do Municipio de Trés Coroas, para a confratagao de empresa para a prestagdo de gaﬂ
servicos de coleta de residuos sdlidos. e
=]
1. CONSIDERACOES INICIAIS
ACESSO
Trata-se de Representagdo apresentada pela empresa Brisa Transportes Eirel PUE1pes®

solicitando a suspensdo da Concorréncia n° 01/2023, do Municipio de Trés Coroas, para 2
contratacdo de empresa para a prestagio de servios de coleta de residuos solidos.

A empresa também apresenta dentncia contra a contratacdo emergencial, em vias de
ser homologada, sugerindo haver evidente ¢ comprovado prejuizo aos cofres publicos.

A Concorréncia Piiblica n° 01/2023 tem como objeto a contratagdo dos servicos de
coleta de residuos solidos domiciliares ¢ comerciais urbanos, fransporte e destinagio final de
residuos solidos domiciliares e comerciais urbanos e triagem de residuos (pega ® 5360181).

Ocorreu a abertura do certame em 11/04/2023, com a participagdo de trés empresas:
Azevedo Lima Facilites Ltda., Neli Ortiz Ltda. e Brisa Transportes Ltda.

As empresas Azevedo Lima Facilites Ltda. ¢ Neli Ortiz Ltda. foram habilitadas € a
empresa Brisa Transportes Ltda. foi inabilitada (peca n® 5360182).

Apés a apreciagdo de recurso administrativo, a Auditada manteve a inabilitagio da
empresa Brisa Transportes Ltda. Essa condigio, no entanto, foi revertida a partir de Decisdo
Judicial (peca n® 5360183).

Ocorreu a abertura das propostas financeiras, restando a seguinte classificagdo final
(peca n° 5360184):

ST-70.01.06

Assinado digitalmente por: Cesar Murialdo Cavion em 18/08/23 e Joel de Quadro Bittencourt em 21/08/23.
"|confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.2771.BB55.8CE4.8E79.6F42.
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Tt §§
Colocacio Empresa Valor (RS) z E
P Azevedo Lima Facilites Ltda 370.129,54 N
Z Neli Ortiz Ltda. 372.016,80
Desclassificada | Brisa Transportes Lida. 287.44534
A proposta da empresa Brisa Transportes Ltda. foi desclassificada por apresentar Pagina da
inconsisténcias em relagio a planiha orgamentiria elaborada pelo Municipio. m:
Ja as contratagdes emergenciais, que antecederam a realizagdo do presente processo
licitatorio, foram motivadas pelo descumprimento contratual da empresa Ecosul Sustentabilidade o
e Saneamento Ambiental Ltda. §§
n_tD
Nesse sentido, vale registrar que, diferentemente da licitagdo atual, que contempla 3
todos os servicos em um tnico lote, a licitagdo anterior havia separado os servigos em ir€s lotes,
de sorte que a empresa Ecosul Sustentabilidade e Sancamento Ambiental Ltda. detinha a
contratagio dos servicos de coleta e triagem dos residuos, enquanto que os servicos de transporte
dos residuos para a destinagdo final, nesse momento, estdo a cargo da Cooperativa de Trabalho
Santo Anténio Gestdo Ambiental o
Eo
Assim sendo, as contratagdes emergenciais realizadas contemplam somente 08 E_g‘-"_,-
servicos de coleta e triagem dos residuos. a.g
o
O Municipio elaborou o Contrato Emergencial n° 04/2023 com a Empresa Azevedo =
Lima Facilities Ltda., com prazo de até 30 dias, com inicio em 19/01/2023. O valor do contrato €
de R$ 154.963,50 (pega n° 5360194).
Esse confrato sofreu trés aditamentos de prazo, estendendo-se por mais 150 dias, e

findando-se em 21/07/2023 (pega n° 5360185).

Em 17/07/2023, foi firmado novo contrato emergencial, de n® 79/2023, com a mesma
empresa Azevedo Lima Facilities Ltda., com prazo de até 30 dias e com inicio em 21/07/2023. O
valor contratado ¢ de RS 148.760,20 (pega n° 5360186).

2. DA DENUNCIA APRESENTADA

O denunciante aduz que a proposta apresentada no processo licitatério pela empresa
Azevedo Lima Facilities Ltda. estd superestimada, embasando a sua anilise no comparativo
dessa proposta com Os Pregos que a mesma empresa ofertou nos Contratos n°* 04/2023 e
79/2023.

Nos contratos emergenciais a proposta da empresa Azevedo Lima Facilities Ltda.
englobando os servigos de coleta e triagem dos residuos foi de R$ 154.963,50 no primeiro e de
R$ 148.760,20 no segundo (pegas n°* 5360194 ¢ 5360186).

Ja no processo licitatorio, a proposta da empresa teve 0s seguintes valores:

ST-70.01.06

Assinado digitalmente por: Cesar Murialdo Cavion em 18/08/23 e Joel de Quadro Bittencourt em 21/C8/Z3.
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Item Servico Valor (R$) ol
1 [Coleta de Residuos 113.529,06 N
2 Coleta Seletiva 43.158,16 ]
3 Transporte e Destinagdo de Residuos 138.453,00
4 Triagem de Residuos 74.989,32
Total 370.129,54 Pagina da
pega
Descontando-se, entdo, desse prego o valor correspondente aos servigos de transporte i
e destinacdo final dos residuos e que ndo compdem o objeto da contratacio emergencial, tem-se
o valor mensal de R$ 231.676,54. 2
R
Assim, em um célculo expedito, ¢é possivel verificar uma diferenca de § §
aproximadamente R$ 85.000,00 entre os valores propostos na licitagio em curso e aquele n
apresentado na primeira emergencialidade.
Em 12 meses de contratagdo, a partir da diferenga de valores enfre a proposta orcada
para o confrato emergencial e a proposta ora licitada, esse dispéndio a maior ficard no enforno de
R3 1.000.000,00. =
No que tange 3 Empresa Denunciante, nforma que, estando ciente do periodo para %g
encerramento  da contrataco sob emergencialidade, bem como do processo licitatério em ga'
andamento, protocolou junto ao Municipio proposta financeira com os valores idénticos ao que 8‘2
propds no referido certame, no montante de R3 7 78.729,56 para os servicos de coleta de a
residuos, coleta seletiva e triagem de residuos.
A Demmciante destaca ainda, que, na licitagio Concorréncia Publica n° 01/2023,
embora tenha sido inicialmente declarada inabilitada, teve seu direito de retornar ao processo ACESSO
P0510638

licitatorio expressamente reconhecido na via judicial (Processo n® 5001199-03.2023.8.21.0164,
que tramita na Vara Judicial da Comarca de Trés Coroas/RS).

Na sequéneia, cita a ocorréncia de atos admmistrativos irregulares ¢ lesivos ao
Erario:

Nos termos dos documentos anexos, é possivel identificar claramente a resisténcia
injustificada por parte da Administragdo Municipal de Trés Coroas em admitir a habilitagdo
da Denunciante, mesmo apos todos os Despachos Judiciais no processo judicial referido ja
exarados. E, repisa-se, mesmo restando comprovado que apresentou valor menor e tendo
sido averiguado excesso de formalismo em sua inabilitagdo no certame.

Sdo inequivocas as irregularidades e ilegalidades e, embora tenham sido realizadas
intimeras tentativas de tratativas junto @ Municipalidade, para fins de esclarecimentos e
regularizacdo do processo, todas restaram inexitosas (documentos anexos).

Toda os trémites sugerem, em tese, possibilidade de pratica de atos irregulares e
lesivos aos cofres pitblicos, o que, se comprovados, implicam a necessdria adogdo de
corregbes por esses 6rgdos institucionais de fiscalizagdo e controle.

Para tanto, cumpre-nos requerer a esse Egrégio Tribunal de Contas e Ministério
Publico do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, portanto, as imediatas medidas de
controle e fiscalizagdo, premissas de suas atribuigoes, junto ao Municipio de Trés Coroas,
para fins de averiguar profundamente os fatos relatados, apuraras irregularidades e adotar
as providéncias cabiveis para responsabilizagdo dos en volvidos, com a devida normatizagdo
do certame e da aludida contratagdo emergencial. (sic)

ST-70.01.06
3
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3. ANALISE ,;T_E
I~
i vy ” ™~
Preliminarmente, informa-se que o referido processo de licitagdo impugnado ndo fora
objeto de anlise prévia por este TCE/RS.
Passamos & andlise técnica a 6tica do mérito impugnado, bem como & luwz da
competéncia desta Corte de Contas em matérias desta espécie. i
4
3.1. Dos Contratos Emergenciais e da Concorréncia Piblica n° 01/2023 D
R
;i . . o
Inicialmente, quanto & diferenga de prego entre 0s CONMratos CMErgencias € o valor ﬂ-§
orcado para a licitagio, a Auditada justifica que a contratacdo emergencial ocorreu de acordo
com o Projeto Béasico da Concorréncia Publica n® 02/2020, em razio da paralizacdo da prestagao
dos servicos pela empresa vencedora, a Ecosul Sustentabilidade e Saneamento Ambiental Ltda.
A Concorréneia Publica n° 002/2020 foi dividida em 3 lotes, sendo critério de
julzamento o menor valor por lote, onde se sagraram vencedoras as seguintes empresas: <)
Q
_ Lote 1 - Coleta de residuos e Coleta seletiva - Empresa Ecosul; E-%
_ Lote 2 - Transporte e destinago final - Cooperativa de Trabalho Santo Axtonio 23
Gestio Ambiental, cujo contrato estd em vigéncia até 01/09/2023; 8“’
- Lote 3 - Triagem de Residuos Solidos — Empresa Ecosul
E, como destacado, ocorreram problemas na prestagdo dos servicos aos cuidados da
empresa Ecosul, relacionados aos Lotes 1 e 3, por ela vencidos. E, como o0s servicos pertencentes i

a0 Lote 2 foram contratados junto & Cooperativa de Trabalho Santo Antonio Gestdo Ambiental e
seu contrato ainda se encontra vigente, o Projeto Bésico da contratagio emergencial se refere
apenas aos Servigos que constavam nos Lotes 1 e 3.

Como o contrato da Cooperativa de Trabalho Santo Ant6nio Gestao Ambiental se
encerra em 01/09/2023, na licitagio Concorréncia n° 01/2023 estéd sendo licitado apenas um lote
contemplando todos os servicos abarcados pelo antigo processo licitatorio (CP n° 02/2020).

Nesse sentido, entende-se coerente a elevagio do valor estimado para a licitagdo CP
n® 01/2023, considerando-se o custo correspondente ao acréscimo dos servigos de transporte
e destinagfio final dos residuos.

Também com relagio aos servigos de triagem dos residuos, o aumento do valor se
justifica a partr da itrodugio de operador de retroescavadeira, equipamentos e custos de
manutengiio do local, que passam a ser de responsabilidade da contratada.

Contudo, em relagio ao acréscimo de valor ocorrido nos servicos de coleta de
residuos organicos e recicliveis, a Auditada informa que ha alteragio no Projeto Basico, com 0
acréscimo de rotas de coleta e quantidade de residuos coletados.

Na primeira licitagio e atual contrato emergencial, 0s quantitativos levantados no
Projeto Bésico sdo os seguintes (pegas n”* 5360195 e 5360196):

ST-70.01.06
4
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1.1.4.1— A coleta convencional e seletiva serd realizada no periodo diurno, devendo R
ser recolhidos todos os residuos solidos e comerciais, desde que devidamente =
A . = 5 i 3 o™
acondicionados, de acordo com as determinagdes da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.
1.1.4.2 - Cabe salientar que todos os bairros deverdo ser abrangidos pelo
recolhimento de lixo. O percurso total presumido, a ser percorrido, totalizard:
Pagina da
Coleta do lixo doméstico normal — 4.100,0 km/mensais "';’
Coleta do lixo doméstico seletivo — 1.350,0 km/mensais
1.1.4.3— A estimativa de recolhimento de lixo (coleta convencional do lixo doméstico) &
e envio para destinagdo final é de 340 toneladas/mensais. 83
Pl
o ; ; oo
Para o atual certame, esses quantitativos foram atualizados e alcangam os segumtes B
valores (pega n° 5360196, pag. 08):
1.1.4.1— A coleta convencional e seletiva serd realizada no periodo diurno, devendo
ser recolhidos todos os residuos sélidos e comerciais, desde que devidamente
acondicionados, de acordo com as determinagoes da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente. o
. . o . =
1.1.4.2 - Cabe salientar que todos os bairros deverdo ser abrangidos pelo z 8
recolhimento de lixo. O percurso total presumido, a ser percorrido, totalizard: EE
=
Coleta do lixo doméstico normal — 4.180,0 km/mensais 82
Coleta do lixo doméstico seletivo — 2.230,0 km/mensais £
1.1.4.3— A estimativa de recolhimento de lixo (coleta convencional do lixo doméstico)
e envio para destinagdo final é de 399,00 toneladas/mensais.
4 @ - . o ACESSO
Compulsando-se 0s memoriais descritivos  antes listados, no entanto, nao se Posto3s

vislumbra a alteragio dos quantitativos exposta. Comparando-se oS itinerarios e periodicidade
das coletas, vé-se que sdo os mesmos, de sorfc que ndo se justificam os acréscimos de
quilometragem estabelecidos (pegas n® 5360195, pags. 03 a 09, e 5360196, pags. 02 a 08).

Nio obstante, a Auditada argumenta que por conta desse acréscimo hé a necessidade
de aumentar a equipe de trabalho, passando-se de 3 coletores para 6 coletores e, por conseguinte,
gerando aumento de custo nos demais itens de forma proporcional ao nimero de coletores
(encargos trabalhistas, EPIs e uniformes).

Na licitacdo antiga, as equipes de coleta estavam assim estabelecidas (peca n°
5360195, pag. 10):

1.1.8 - As equipes padrdo para a realizagdo da coleta dos residuos sélidos
domiciliares serd constituida da seguinte maneira: a) COLETA NAO SELETIVA: 01 (um)
caminhiio coletor compactador de carga traseira, de capacidade volumétrica igual ou
maiora 15m3, 01 (um) motorista e 03 (trés) coletores por caminhéo, bem como ferramentas
¢ utensilios necessdrios a perfeita realizagdo dos trabalhos; b) COLETA SELETIVA: 01
(um) caminhiio com cagamba ndo-compactadora, tipo grade, com ilustragdo da coleta
seletiva, com capacidade minima de 30 m’, 01 (um) motorista e 02 (dois) coletores por
caminhdo, bem como ferramentas e utensilios necessarios a perfeita realizagdo dos
trabalhos.
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A nova licitagio define as seguintes equipes € equipamentos para a realizagdo da EE
coleta (pega n° 5360196, pag. 09): N
1.1.8 - As equipes padrdo para a realizagdo da coleta dos residuos sélidos
domiciliares serd constituida da seguinte maneira: a) COLETA NAO SELETIVA: 02 (dois)
caminhio coletor compactador de carga traseira, de capacidade volumétrica igual ou
maior a 15m3, 02 (dois) motorista e 06 (seis) coletores por caminhéo, bem como p—
ferramentas e utensilios necessdrios a perfeita realizagdo dos trabalhos e (01) coletor para posa
realizar a retirade dos residuos que caem das lixeiras, quando os sacos de lixo se rompem 6
b) COLETA SELETIVA: 01 (um) coletor compactador de cargatraseira, com ilustragdo da
coleta seletiva, de capacidade volumétrica igual ou maior a 15m3, 01 (um) motorista e 02
(dois) coletores por caminhdo, bem como ferramentas e utensilios necessdrios a perfeita 2
realizacdo dos trabalhos. %
a8
Entretanto, observando-se o Contrato Emergencial n° 79/2023, datado de 17/07/2023, ?
com a empresa Azevedo Lima Facilities Ltda., verifica-se que tal premissa nio condiz com a
realidade.
A planiha orgamentdria da empresa Azevedo Lima Facilties Ltda. para essa
contratacio emergencial j4 emprega seis coletores, dois vefculos e dois motoristas para a coleta o
de residuos solidos (peca n° 5360197, pags. 01 a 07), em consondncia com o estabelecido para a uz.18
nova licitacio em curso, ¢ ndo como estabelecia anteriormente a licitagio Concorréncia Publica gg
n® 02/2020. 8'2
a
Assim, ndo se justifica o elevado aumento do custo da coleta a partir dessa
argumentagio.
No Contrato n° 79/2023, a coleta de residuos orginicos alcanga o valor de R$ s
83.359,87 (peca n° 5360197, pags. 01 a 07), enquanto que na licitagdo a sua proposta para esse HORTEE

tem & de R$ 113.529,06 (pega n°5360198), uma diferenga de R$ 30.169,19 (36,19%).

A bem da verdade cumpre registrar que na planiha da lictagdo houve a inser¢do de
mais um coletor, sob a argumentagdo da necessidade de um colaborador para realizar a retirada
dos residuos que caem das lixeiras, quando os sacos de lixo se rompem (pega n° 5360196, pag.
09).

Todavia, vale destacar que o plano de trabalho ndo deixa perfeitamente claro a
necessidade desse colaborador a mais e que a propria equipe de coleta nao pode realizar essa
tarefa. Além do que, a mera insergdo desse colaborador nao justifica a larga diferenga no prego
do servico que se vislumbra a partir da licitagdo.

Da mesma forma para a coleta seletiva, onde ocorreu um aumento de R$ 10.658,16
[R$ 43.158,16 — 32.500,00] (pegas n°* 5360197, pags. 14 a 17, e 5360207). Esse incremento ¢ de
32,79% em Relagio ao Contrato n® 79/2023 e decorre majoritariamente do aumento da distdncia
percorrida, de 1.350 km mensais para 2.230 km mensais.

Conforme suprarrelatado, esse incremento de quilometragem ndo se coaduna com a
realidade, haja vista manterem-se as mesmas rotas e periodicidade de coleta.

S§T-70.01.06

Assinado digitalmente por: Cesar Murialde Cavion em 18/08/23 e Joel de Quadro Bittencourt em 214'08/23.
Confira a autenticidade do documento em www.tLce.rs.gov.br. Tdentificador: PRE.2771.BB55.8CE4.8E79.6F42.




Pégina
fou a 234
130777 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
L4} TRIBUNAL DE CONTAS 3
& . DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO ©
“% "« 2 Servigo Regional de Auditoria de Caxias do Sul b g
3.2. Da Proposta de Precos da Empresa Brisa Transportes Ltda. ig
2
Conforme ja informado, a empresa Brisa Transportes Ltda. apresentou proposta de b
precos no valor de R$ 287.445,34, mas a mesma foi desclassificada.
A proposta da empresa estd assim disposta (pega n” 5360208):
Pagina da
Item Servico Valor (R$) pe;a
1 Coleta de Residuos 86.748,31
2 Coleta Seletiva 32.209,08
3 Transporte e Destinagéio de Residuos 108.715,78 2
4 |Triagem de Residuos 59.772,17 S
Total Global do Lote 287.44534 o
Observa-se que 0 prego proposto para os servicos de coleta converge para 0 valor
avencado mediante o Contrato n° 79/2023 (pega n° 5360186, pag, 02):
Item Servigo Valor (RS)
1 Coleta de Residuos 83.359,87 o
2 |Coleta Seletiva 32.500,00 Z0
3 Transporte € Destinagdode Residuos | === E 3
4 Triagem de Residuos 32.900,33 ag
Total Global do Lote 148.760,20 9%
Em que pese essa proposta tenha sido desclassificada, ndo se tem constatada a sua
mexequibilidade.
Repisa-se o que dispde a Lei Federal n’ 8666/93 quanto 4 inexequibilidade das posiows
propostas.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato convocatério da licita¢éo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0 Custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execug¢do do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licita¢do.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagoes de menor prego para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejaminferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orcado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.

Efetuando-se o calculo de maneira simples e expedita, logo se vé que a proposta
atende ao regramento:
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- Proposta= RS 287.445,34 > R$ 0,7 x R$ 378.660,45 (valor or¢ado); EE
- Proposta = R$ 287.445,34 > RS 0,7 x RS 343.197,19 (média das propostas). N
Da mesma forma se constata para o pre¢o individual de cada um dos servigos. O que
se deixa de explanar nesse momento, a fim de se evitar tautologia e delongas desnecessarias.
Paglna da
Isso posto, evidencia-se que o valor atualmente praticado para os servigos de coleta Lt
de residuos orginicos e reciclaveis se mostra suficiente, sendo indevida a majoraciio dos mesmos .
sem que haja a devida justificativa.
2
©
32
3.3. Do Sobreprego Contido na Proposta Licitada 3
De todo o exposto, pode-se inferr que o prego ora licitado contém sobreprego de
aproximadamente R$ 30.000,00 para a coleta de residuos orginicos ¢ de R$10.000,00 para a
coleta de residuos recicliveis, alcangando cifra no entorno dos R$ 40.000,00 mensais.
Vide exposicio efetuada anteriormente junto ao subitem 3.1 deste Informe técnico - o
(pecas n* 5360197, pags. 14 a 17 ¢ 5360207): Eg
No Contrato n° 79/2023 a coleta de residuos organicos alcanga o valor de RS ag
83.359,87 (peca n® 5360197, pigs. 01 a 07), enquanto que na licitagdo a sua proposia 8“‘
para esse item é de RS 113.529,06 (peca n°5360198), uma diferena de R$ 30.169,19
(36,19%).
[...]
Da mesma forma para a coleta seletiva, onde ocorreu um aumento de R$ 10.658,16 s

/RS 43.158,16 — 32.500,00].

Esse sobrepreco alcanca, aproximadamente, R$ 480.000,00 para um ano de
contratacdo [R$ 40.000,00 x 12].

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, observa-se estar presente o Sfumus boni juris, retratado na constatagdo
da verossimihanca dos argumentos antes apresentados, quanto a existéncia de sobrepreco do
valor estimado para a licitagio Concorréncia Ptblica n® 01/2023.

Ademais, também se faz presente o periculum in mora, posto que a licitagdo se
encontra em vias de ser homologada.

Assim, sugere-se:

a) a concessdio de Tutela de Urgéncia com fulero no inciso XIII do artigo 5° do
RITCE e Resoligdo TCE-RS n° 932/2012, regulamentada pela Resolugdo °
1.112/2019, c/c o artigo 294 e 300 do CPC (Lei Federal n® 13.105/2015), para
que, a Auditada se abstenha de homologar o certame em foco até o
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